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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/25

Majetek a penézni prostredky statu,

se kterymi je prislusné hospodarit Ministerstvo zahranicnich véci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uUradu
(dale jen ,,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/25. Kontrolni aki Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu, se kterymi
je prislusné hospodarit Ministerstvo zahranicnich véci.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2012-2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby od ¢ervence 2015
do ledna 2016.

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale také ,,MZV*“).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MZV, vyporadala vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o ndmitkdch nebylo
podano.

Kolegium NKU nasvém VI. jedndni, které se konalo dne 25. dubna 2016,
schvdlilo usnesenim ¢.9/VI/2016

kontrolni zavér vtomtoznéni:



I. Uvod

Vldda CR schvalila v €ervenci 2015 novou koncepci zahrani¢ni politiky CR. Ta definuje t¥i
globalni cile, jimiz jsou bezpecnost, prosperita a udrzitelny rozvoj a lidska ddstojnost, a dva
narodni cile — sluzba obéanim a dobré jméno CR. Hlavnim rdmcem pro &eskou zahraniéni
politiku zlistdvd EU a zejména jeji spolecna zahraniéni a bezpecnostni politika.

Oblast zahraniéni politiky, vztahy Ceské republiky k ostatnim statim, mezindrodnim
organizacim a integracnim seskupenim zabezpecuje Ministerstvo zahrani¢nich véci, které dale
vykondva napf. i &innosti spojené se zajistovanim ochrany prav a zajma CR a jejich ob&ani
v zahranig¢i, fidi zastupitelské Urady v zahrani¢i (dale také ,ZU“) a plni Gkoly p¥i spravé majetku.

Ve své oblasti a v rozsahu své plsobnosti MZV zodpovidd za hospodarné nakladani
s prostfedky statniho rozpoétu a hospodareni s majetkem statu. MZV je podle zakona
¢. 219/2000 Sb.! organizaéni slozkou statu (déle také ,0SS“) a soucasné je ucetni jednotkou
podle zdkona ¢. 563/1991 Sb.? Podle zakona ¢. 218/2000 Sb.2 je MZV spravcem kapitoly
stdtniho rozpoctu 306 — Ministerstvo zahranicnich véci (dale jen ,kapitola 306 — MZV*)
a spravcem programu reprodukce majetku.

Kontrolou byla ovérovdna spravnost a Uplnost vedeni Gcetnictvi MZV, dodrZzovani povinnosti
pfi hospodareni s majetkem, zejména pfi jeho nabyvani, pozbyvani a pronajimani, ddle byly
kontrole podrobeny vybrané ndklady v souvislosti s pfedskolni péci o déti zaméstnanci MzV
v CR a s vyukou déti zaméstnancti MZV s mistem vykonu prace na zastupitelskych ufadech CR
v zahranici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni zjisténych skutecnosti

1. Ugetnictvi MZV v kontrolovaném obdobi let 2012 a7 2014 nebylo spravné a Gplné ve
smyslu ustanoveni § 8 zakona o Ucetnictvi, jak vyplyva ze zjisténych pochybeni podrobnéji
popsanych v casti Ill. Celkova zjisténa nespravnost Cinila za kontrolované obdobi
rozvahy a vykazu zisku a ztraty, nespravnym odpisovanim majetku, nevykazanim zavazku
z titulu zadrzného ve vysi 7 564 199 K¢ aj.

2. M2V ptipronajimani majetku nepostupovalo Gcelné a hospodarné a nevyuzivalo disledné
vsechny préavni prostfedky pfi uplatfiovani a hajeni prav statu jako vlastnika, nebot
umoznilo bezuplatné uzivani pozemku spolecnosti zabyvajici se podnikanim nebo
neodlivodnéné snizovalo vynos z prondjmu majetku tim, Ze nestanovilo spravné vysi
najemného. MZV tak nepostupovalo v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi zdkona
¢. 219/2000 Sb.

3. Ministerstvo zahranicnich véci v roce 2013 pfi uzavieni smlouvy o poskytnuti sluzby
predskolni péce o déti zaméstnancl MZV nepostupovalo v souladu s obecné zavaznymi

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

2 74kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova
pravidla).



pravnimi predpisy. Na tuto sluzbu vynalozilo MZV do konce roku 2015 c¢astku nejméné
10 472 693 K¢, ¢im? se dle nazoru NKU dopustilo poruseni rozpoctové kazné dle zakona
¢. 218/2000 Sb.

4. Ceska republika méla v roce 2012 v zahranié¢i 111 zastupitelskych Gfad( a v letech 2013
a 2014 pak celkem 115 zastupitelskych uradl. Vydaje zastupitelskych Gradi v roce 2012
tvofily 53,7 % viech vydaji 0SS MZV, v 2013 tvofily 42,2 %* a v roce 2014 téméf 47 %
(viz tabulka €. 1). Vyrazné rostly napf. vydaje na vzdélavani déti zaméstnanch ZU, tyto
vydaje byly v roce 2015 v porovnani s rokem 2012 o 45 % vyssi, pocet déti se vSak navysil
o necelych 27 %.

lll. Podrobnéjsi informace ke zjisténym skutecnostem

Priamérny prepocteny evidencni pocet zaméstnanci MZV ¢Cinil k 31. 12. 2012 celkem
1 718 zaméstnancl, k 31. 12. 2013 celkem 1 704 zaméstnanct a k 31. 12. 2014 celkem
1 731 zaméstnancu. Priimérny mésicni plat zaméstnancd MZV v roce 2012 c¢inil 31 002 K¢,
v roce 2013 dosahoval vyse 31 468 K¢ a v roce 2014 vzrostl na 32 046 K¢.

Hodnota kontrolovaného majetku cinila 752 514 713 K¢ a objem kontrolovanych financnich
prostiedku Cinil 349 393 120 K¢.

Vybrané vydaje kapitoly 306 — MZV jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Vybrané vydaje v letech 2012-2014 (v mil. K¢)
s Rok
Vydaje 2012 2013 2014
Vydaje kapitoly 306 — MZV 5 756,94 6 156,40 6 030,23
z toho: vydaje 0SS MzZV 5352,02 5 766,65 5632,02
v tom:
zastupitelstvi a stdlé mise CR v zahranici 2 875,41 2 436,32 2 638,82
z?hran/cn/ pv)omoc: a mezindrodni spoluprdce 1658,99 2 034,60 1603,55
(jinde nezarazend)
CInrJO_ft ustfedniho orgdnu stdtni spravy v zahranicni 698,77 117651 1201,69
sluzbé
zahranicni sluzba a zdleZitosti jinde nezarazené 87,19 89,94 159,84
sluZby pro obyvatelstvo 30,00 25,00 27,00
bezpecnost stdtu a prdvni ochrana 1,44 1,44 1,12
zastupitelské orgdny a volby 0,22 2,84 0,00

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly 306 — MZV za roky 2012, 2013, 2014.

v

Pozn.: Pokles vydajl u polozky ,zastupitelstvi a stdlé mise CR v zahranici“ v roce 2013 koresponduje s nariistem
vydajl na poloZce ,Cinnost ustfedniho orgdnu stdtni sprdvy v zahranicni sluzbé” v tomto roce, cozZ je
disledkem zmén ve vykazovani vydajl na prislusnych paragrafech rozpoctové skladby.

Bézné vydaje v roce 2012 Cinily 5 242 272 002 K¢, v roce 2013 Cinily 5 598 318 906 K¢ a v roce

2014 dosahly vyse 5 443 391 568 K¢.
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Pokles vydajii u polozky ,zastupitelstvi a stdlé mise CR v zahranic

X

v roce 2013 koresponduje s narlistem

vydaji na poloice ,cinnost ustfedniho orgdnu stdatni sprdvy v zahraniéni sluzbé“ v tomto roce, coZ je
disledkem zmén ve vykazovani vydajl na prislusnych paragrafech rozpoctové skladby.




Kapitadlové vydaje cinily 109 748 783 K¢ v roce 2012, 168 326 072 K¢ v roce 2013
a 188 631 506 K¢ v roce 2014.

1. Uéetnictvi MzZV

Na vzorku vybranych polozek dlouhodobého hmotného majetku (dale také ,DHM“) v celkové
hodnoté 506 547 034 K¢ byl provéren zpusob vykazovani majetku v ucetnictvi.
V kontrolovanych pfipadech bylo o majetku Uétovano na pfislusnych majetkovych uétech
a uvadéné udaje o majetku obsahovaly minimalni ndlezitosti k jeho identifikaci.

Na kontrolovaném vzorku bylo kontrolou zjisténo chybné Gc¢tovani s dopadem na spravnost
a uplnost ucetnictvi, zjiStény byly napft. tyto skute¢nosti:

e U investi¢ni akce 0065 ZU v Tokiu a u investiéni akce 0380 ZU v Pafizi netctovalo MzV
o zdavazcich vici dodavateldm DHM ve spravné vysi. Ve smlouvach o dilo bylo obsazeno
ujedndani o smluvnim zadrzném, podle kterého mélo MZV jako objednatel stavebnich praci
pravo v pfipadé, Ze dilo bude vykazovat vady, do doby odstranéni vady dila nezaplatit
(zadrzet) ¢ast ceny ve vysi 10 % z ceny dila. MZV neuctovalo dodavatelské faktury v icetnich
knihach roku 2013 a 2014 ve spravnych c¢astkach, ale uctovalo o castkach snizenych
o vycCislené zadrzné v celkové hodnoté 7 564 199 K¢, ¢imz MZV neuctovalo o tomto zdvazku.
e O nakladech za sluzby zajisténi predskolniho zafizeni pro déti zaméstnancli MZV bylo
uctovano nespravné, nebot ¢astku 378 950 K¢ fakturovanou dodavatelem sluzby v prosinci
2014 zaudctovalo MZV az v lednu 2015, a casové tak nerozliSilo ndklady vztahujici se
k uc¢etnimu obdobi roku 2014 v této ¢astce.
e MZV pfrijalo penéini prostredky z prodeje uméleckych dél a predmétl ve vysi 582 142 K¢
v roce 2013, ale o vyfazeni majetku Uctovalo az v roce 2014, tj. Uc¢tovalo do nespravného
Ucetniho obdobi.
e MZV nespravné vykazovalo majetek jako nedokonceny dlouhodoby majetek v dobé, kdy
byl jiz zpUsobily k uzivani a jeho pofizeni mélo byt zauctovano na prislusny majetkovy ucet,
ato
— k31.12.2012,31.12.2013 ak31.12.2014 ve vysi 2 832 785 K¢ (strukturovana kabeldz
v objektu ZU v Moskvé),

— k31.12.2014 ve vysi 5 958 485 K¢ (technické zhodnoceni v podobé vymény Cerpadel
v ZU v Athénéch),

— k 31. 12. 2014 ve vysi 110 052 471 K¢ (rekonstrukce a stavebni Upravy objektu
ZU v Tokiu).

Tento nespravny postup rovnéz ovlivnil vysi odpist DHM v letech 2012 az 2014.

V kontrolovaném obdobi MZV témito postupy porusilo ustanoveni § 3 odst. 1, § 4 odst. 8
a § 8 odst. 2 a odst. 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb. a v Ucetnich zavérkach ve vykazech rozvaha
a vykazech zisku a ztraty vykazalo nespravné udaje.

U dlouhodobého majetku v celkové hodnoté 229 285 908 K¢ (tj. soucet hodnot technického
zhodnoceni majetku ve vybranych pfipadech, vyse pofizovacich cen vybraného majetku) byla
ovérovana spravnost vypoctu vyse odpist, v€asné zahdjeni a ukonceni provadéni odpisovani.



Kontrolou bylo zjisSténo nespravné odpisovani majetku, napfr.:

e v pfipadé technického zhodnoceni ve vy3i 110 052 471 K& na majetku ZU v Tokiu bylo
odpisovani zahdjeno o 9 mésicl pozdéji, ¢imZ v roce 2014 doslo ke sniZeni roc¢ni vyse
opravek o ¢astku 687 828 K¢ a v roce 2015 o ¢astku 343 914 K¢;

e v piipadé technického zhodnoceni ve vysi 2 832 785 K& u ZU v Moskvé bylo odpisovani
majetku zahajeno po 3,5 letech, v disledku ¢ehoz byly v letech 2012 az 2014 opravky
snizeny celkem 0 106 236 K¢ a v roce 2015 o 17 706 K¢;

e vsouvislosti s prodejem nemovitosti ZU v Berliné MZV chybné odpisovalo majetek v dobé,
kdy byl uréen k prodeji, ¢imz v roce 2012 nespravné navysilo opravky o celkem 487 125 K¢
avroce 2013 0 974 250 K¢.

MZV timto porusilo ustanoveni § 28 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb. a zaroven § 14 odst. 11
(resp. od 1. 1. 2013 odst. 12) a § 66 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.>

Nespravné odpisovani majetku ovlivnilo pfinejmensim ve zjisténych pfipadech vykazovani
Udaju v ucetnich zdvérkach, napf. ve vykazu zisku a ztraty za obdobi 2012 byla polozka
»Vysledek hospodareni béZného ucetniho obdobi“ podhodnocena o0 451 713 K¢, za obdobi 2013
0 933 538 K¢, naopak za obdobi 2014 MZV vysledek hospodareni po zdanéni nadhodnotilo
o Castku 726 654 K¢.

Ucetnictvi MZV tak v kontrolovaném obdobi nebylo tplné a spravné.

2. Nakladani s majetkem

V ramci kontroly nakladani s majetkem se NKU zaméfil na nabyvani majetku, pozbyvani
majetku a prondjmy majetku.

¢ Nabyvani majetku

Kontrolou bylo ovéfeno nabyvani majetku v celkové pofizovaci cené 198 231 645 K¢, z toho
nabyti majetku pfevodem pfislusnosti hospodareni od jinych statnich organizaci a dary Cinily
2 667 855 K¢, uplatné pofizeni majetku 4 202 075 K¢ a pofizovani majetku v rdmci program(
reprodukce majetku 191 361 715 K¢.

Na vybraném vzorku pfipadld bylo kontrolou ovéfeno, ze MZV pfi nabyvani majetku
postupovalo v souladu se zdkonem ¢&. 219/2000 Sb. a zdkonem ¢&. 137/2006 Sb.®
e  Pozbyvani majetku

Kontrolou bylo provéfeno prevadéni nepotiebného majetku jinym statnim organizacim
zménou pfrislusnosti hospodareni v objemu témér 36 mil. K¢ v pofizovaci cené, dale pak
prodeje majetku, jehoz pofizovaci cena Cinila vice nez 143 mil. K¢.

Na vybraném vzorku pfipadil bylo kontrolou NKU ovéfeno, 7e MZV pfi pozbyvani majetku
dodrZelo povinnosti uvedené v zakoné ¢. 219/2000 Sb. a provadéci vyhlasce ¢. 62/2001 Sb.”

Provérenim 15 pripad( ubytku majetku v dlsledku vzniku skody bylo zjisténo, Ze napft. v roce
2012 doslo na ZU v Buenos Aires ke ztraté pendz v pfepoctu cca ve vysi 551 tis. K& v pFiruéni

5 Vyhlaska &. 410/2009 Sh., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona &. 563/1991 Sb., o U&etnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpis(, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

6 Zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

7 Vyhldska &. 62/2001 Sh., o hospodafeni organizagnich slozek statu a statnich organizaci s majetkem statu.



pokladné. MZV podalo trestni oznameni na neznamého pachatele a soucasné vzhledem
k uzaviené dohodé o odpovédnosti za schodek na hodnotach svéfenych k vyuctovani urcilo
odpovédnost za vznik Skody, se zaméstnanci ve funkci pokladni a hospodare ukoncilo pracovni
pomér a pozadovalo uhradit dluh v pIné vysi. Pohledavka MZV neni dosud uhrazena, neboft ve
véci jsou vedeny soudni spory o uréeni neplatnosti rozvazani pracovniho poméru a o zaplaceni
dluzné c¢astky.

e  Pronajmy majetku

Kontrolou smluvnich vztah( tykajicich se pronajmU nebytovych prostor v objektu MZV v ulici
Rytifska 539/31 v Praze 1 tfem rlznym ndjemcim bylo zjisténo, Ze MZV nepostupovalo
v souladu s ustanovenim § 27 zdkona €. 219/2000 Sb., nebot pfi uzavirani smluv nestanovilo
najemné ve vysi obvyklé v daném misté a Case, ale sjednalo vysi ndjemného dohodou, a to ve
vyrazné odlidnych &astkdch za m? a rok. VSichni tfi ndjemci jsou podnikatelskymi subjekty
a nebytové prostory uzivaji v souvislosti s predmétem své ¢innosti.

V roce 2012 ¢inila vy$e ndjemného u 1. ndjemce 6 206 K&/m?/rok, u 2. ndjemce ¢&inila
7 428 K&/m?/rok, zatimco u 3. ndjemce MZV sjednalo ndjemné ve vysi 4 370 K&/m?/rok, coi je
0 29,6 % méné oproti ndjemci €. 1, resp. 0 41,2 % méné ve srovnani s nagjemcem ¢. 2.

V letech 2012-2014 bylo ndjemné navySovano o miru inflace vSéem najemctm, v roce 2015

k navySeni ndjemného u ndjemce €. 3 nebylo pristoupeno. MZV také sjednalo pro roky
2015-2017 s ndjemci €. 1 a €. 2 navySeni najemného o 8 %, ale s ndjemcem €. 3 nikoliv.

Tabulka €. 2 — Nebytové prostory v objektu Rytifska 539/31, Praha 1

Sy g . Roc¢ni ndjemné |Rocni najemné pfi pouZiti vyse ,
Vyse najemného 2 = \ . , Rozdil
) — skutecnost najemného sjednaného v
Rok Ul el (v Kg&) s najemcem &. 1 (v K¢) )
Ndjemce ¢.1 | Najemce¢. 3 Najemce ¢. 3
2012 6 206 4370 1208 676 1716579 507 903
2013 6411 4514 1248564 1773 283 524719
2014 6 500 4577 1266 044 1797 900 531 856
2015 7 020 4577 1266 044 1941732 675 688
Celkem 4989 328 7 229 494 2 240 166

Zdroj: smlouvy, vlastni propocet NKU.

Pozn.: U najemce €. 2 MZV celkovou vysi ndjemného navySovalo o miru inflace, ale neprovadélo propocet
na udaj K&/m?/rok, kontrola se proto zaméfila na uréeni &astky uslého zisku porovnanim vynosd od
najemce ¢. 1 a¢. 3.

Z tabulky €. 2 plyne, Ze MZV v letech 2012 aZ 2015 pfi prondjmu nebytovych prostor sjednalo
s ndjemcem €. 3 ndjemné v souhrnu o 2 240 166 K¢ nizsi, nez by Cinilo podle stanovené vyse
najemného pouzité pfi prondjmu nebytovych prostor ve stejném objektu u ndjemce €. 1.

M2ZV tak nejméné v letech 2012 az 2015 neplnilo povinnosti stanovené v ustanovenich § 14
odst. 1 a odst. 4 zdkona ¢. 219/2000 Sb., v nichZ se mimo jiné uklada povinnost vyuZivat
majetek hospoddarné a pocinat si tak, aby nedochazelo k neodlvodnénému snizovani vynosu
z majetku.

3. Predskolni péce o déti zaméstnanct

Ministerstvo zahranicnich véci dne 13. 2. 2013 uzavielo s externim dodavatelem smlouvu
o poskytnuti sluzby predskolni péce o déti zaméstnanct MZV. Na zakladé této smlouvy béhem



sjednanych tfi let (od zari 2013) uhradi poskytovateli sluzby celkem 15 899 400 K¢ v¢. DPH,
tj. 441 650 K¢ v€. DPH mésicné.

Pfi kapacité 25 déti Cini vySe mésicnich naklad(i na jedno dité 17 666 K¢ v€. DPH, po odectu
prispévku placeného zaméstnancem (rodi¢em) predstavuji naklady na jedno dité ¢astku
14 666 K¢ vé. DPH mési¢né. Tato Castka vsak neni konecna, nebot nezahrnuje naklady
za spotfebovanou elektrickou energii, vodu, sto¢né, odvoz komundlniho odpadu, popfipadé
jiné naklady, které hradi MzV.

Montovanad stavba ,Skolky” je umisténa na pozemku MZV a je majetkem poskytovatele sluzby,
ktery pozemek uZiva bezuplatné, ackoliv podle zakona ¢. 219/2000 Sb. musi byt najemné
sjednano nejméné ve vysi, kterd je v daném misté a case obvykla. MZV timto jednanim
porusilo ustanoveni § 14 odst. 1 a odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb., nebot neodldvodnéné snizilo
vynos z majetku o ndjemné ve vysi obvyklé v daném misté a ¢ase. V dobé uzavieni smlouvy
nebylo MZV oprdvnéno zahrnout vydaje spojené s ¢erpanim sluzby (péce o déti ve véku od
1 do 6 let) mezi vydaje, které Ize ve smyslu ustanoveni § 45 odst. 2 zdkona ¢. 218/2000 Sb.
oznacit za vydaje ke kryti nezbytnych potreb OSS. Nebylo je mozno pouzit ani jako vydaje na
opatreni zakladajici se na pravnich predpisech, nebot v roce 2013 jesté nebyla pfijata pravni
Uprava, kterd by umoznovala 0SS, a tedy i MZV, provozovat takovéto predskolni zatizeni.

Pravni rdmec moznosti vynakladat penézni prostredky na provoz predskolniho zafizeni OSS byl
vymezen v listopadu 2014, kdy bylo i OSS umoZnéno stat se poskytovatelem sluzby péce o dité
zaloZzenim détské skupiny, a dale pak v kvétnu 2015 pfijetim novely Skolského zakona®
umoznujici OSS zfidit Skolské zafizeni.

MZV nedbalo, aby plnilo uréené ukoly nejhospodarné;jsim zplsobem a aby prostfedky, kterymi
disponuje, pouZilo ke kryti nezbytnych potieb, protoze

e 0d zari 2013 do prosince 2015 vynaloZilo financni prostfedky ve vysi 10 472 693 K¢ na najem
sluzby predskolni péce o déti zaméstnancl MZV za situace, kdy nebylo mozZno vydaje
spojené s ndjmem takovéto sluzby zahrnout mezi vydaje ke kryti nezbytnych potreb OSS
ani mezi vydaje na opatreni zakladajici se na pravnich predpisech, a od listopadu 2014
nepfristoupilo k ekonomicky vhodnéjSimu a hospodarnéjsSimu fesSeni, resp. k reseni
zakonnému;

e od zafi 2013 do prosince 2015 hradilo nejméné ndklady za spotiebovanou elektrickou
energii a vodu, ackoliv se jednd o naklady, které maji jit na vrub poskytovatele sluzby;

e nepozadovalo ndjemné za pozemek, na kterém poskytovatel sluzby umistil stavbu ,Skolky*“.

Podle nazoru NKU porusilo MZV uvedenym jednanim povinnost stanovenou v § 45 odst. 2
zakona ¢. 218/2000 Sb., a porusilo tak rozpoc¢tovou kazen ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1
pism. f) zdkona ¢. 218/2000 Sb. Zjisténé skutec¢nosti byly ozndmeny prislusnému finanénimu
uradu.
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4. Zastupitelské Grady

ZU (velvyslanectvi, generdlni konzulaty, stalé mise, Stalé zastoupeni CR p¥i EU, Stald delegace
CR p¥i NATO) jsou neutcetnimi zdlohovymi organiza¢nimi Gtvary MZV. Dle Gdaji obsaZenych
v zavéreéném Uctu kapitoly 306 — MZV méla CR v roce 2012 otevieno 111 ZU, v roce 2013
méla 115 ZU a v roce 2014 také 115 ZU.

8 Zékon &. 82/2015 Sb., kterym se méni zdkon &. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zékladnim, stfednim, vy33im

odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.



K vykonu prace v zahrani¢i bylo v roce 2012 na zU zafazeno 1 017 zaméstnancd (59,2 %
z celkového poctu zaméstnancli MZV), v roce 2013 se jednalo o 998 zaméstnancl (57,6 %)
a vroce 2014 pak 1 016 zaméstnanc( (58,7 %).

Zaméstnanclm, ktefi maji misto vykonu prace v zahranici uréeno jako pravidelné pracovisté,
prislusi nahrada zvySenych Zivotnich nakladu. Jeji primérna mési¢ni vyse dosahla v roce 2012
hodnoty 81 892 K¢, v roce 2013 vzrostla 0 5,6 % na 86 477 K¢ a v roce 2014 jeji vySe dosahla
93 476 K¢, coz predstavuje navyseni o 8 %.

V oblasti vydaji MZV spojenych se vzdéldvanim déti zaméstnancl MZV, ktefi jsou vysilani
k vykonu prace do zahranici, bylo zjisténo, Ze celkové vydaje na tuto oblast vykazuji v letech
2012 az 2015 vzrustajici tendenci, coz doklada tabulka ¢. 3 a graf €. 1.

Tabulka €. 3 — Vyvoj v oblasti vzdélavani déti zaméstnanci M2V, ktefi pracuji v zahranici

Meziro¢ni zména (v %)

2012 201 2014 201
0 013 0 01> 2013/2012 |2014/2013 | 2015/2014 |2014/2012 |2015/2012

Vydaje 1 06460| 81458| 97692(102071| 156 19,9 4,5 38,6 44,8
na $kolné? (v tis. K¢)
Pocet déti* | 101]  202] 238] 242] 58 17,8 1,7 24,6 26,7

Zdroj: ekonomicky informacni systém JASU, Udaje za roky 2012—-2015.
* Jedna se o pocet déti, za které bylo hrazeno Skolné.

Graf €. 1 — Vyvoj vydaji MZV na $kolné® a vyvoj poétu déti, jimz $kolné® hradi MzV

150 %
140 % 97,7 mil. K&
130 %
242 déti
120 % 238 déti
0
81,5 mil. k&
110 %
70,5 mil. K& 202 déti
0
2012 2013 2014 2015
Obdobi

Zdroj: ekonomicky informaéni systém JASU, Gdaje za roky 2012-2015; vlastni zpracovani NKU.

Vydaje na $kolné byly kontrolovany na vzorku 21 ZU, tj. cca 20 % ze vech ZU. Nap¥. v roce
2013 ¢&inily v Londyné roéni vydaje na $kolné 30,2 % celkovych vydaji ZU v Londyné, v roce
2014 vydaje na $kolné vykazané u Stalé mise CR ve Vidni ¢inily 31,2 % viech vydajil tohoto
Uradu, vydaje na $kolné v Moskvé v roce 2014 dosdhly 28 % celkovych vydaji ZU v Moskvé.
Naopak nejnizéi vydaje na $kolné byly za roky 2012-2014 zjistény u ZU ve Vidni (0,3 % a% 0,6 %
z celkovych vydajii), dale u ZU v Berliné (1,2-1,4 % z celkovych vydaj() a v pfipadé generalniho

9  Vyrazem ,3kolné” se v kontrolnim zavéru rozumi vlastni $kolné, zapisné, poplatky za zkousky, technické

a registracni poplatky aj.



konzuldtu v Hongkongu (1,1-2,4 % z celkovych vydaj(i). Tabulka se zdrojovymi daty je pfilohou
¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

evvs

pramérnou vysi roc¢niho Skolného na 1 dité Cinil vice nez 400 tis. K¢ ve 40 % kontrolovanych
ptipadd, resp. vice nez 300 tis. K¢ ve vice neZ 54 % pripadu. V témér 23 % kontrolovanych
pripadu Cinil rozdil vice nez pul milionu K¢ a ve dvou pfipadech dosahl témér jednoho milionu
korun. Tabulka se zdrojovymi daty je pfilohou €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

evwvs

5 Nejnizsi @ rocni vydaje 5 Nejvyssi @ rocni vydaje
Poradi ZU na skolné/1 dité’v Ké Poradi ZU na $kolné/1 dl'té’v Ké
ze vzorku ZU ze vzorku ZU
2012
1 ZU ve Vidni 19 532 1 GK v Sanghaji 600 392
2 ZU v Astané 102 247 2 SM v New Yorku 576 649
3 ZU v Sydney 122 264 3 ZU v Londyné 572 696
2013
1 ZU ve Vidni 31 069 1 ZU v Londyné 953 037
2 SM v Pafizi 107 053 2 | GKv New Yorku 862 411
3 ZU v Sydney 110 697 3 SM v New Yorku 621661
2014
1 ZU ve Vidni 41519 1 ZU v Moskvé 780 643
2 ZU v Pafizi 149 882 2 ZU v Londyné 695 703
3 ZU v Sydney 178 055 3 GK v Sanghaji 653 597
2015
1 ZU v Sydney 5636 1 GK v Sanghaji 911 606
2 ZU ve Vidni 149 125 2 ZU v Moskvé 649 407
3 ZU v Patizi 156 442 3 | GKv New Yorku 613 599

Zdroj: ekonomicky informacni systém JASU MZV.
Pozn.: ¢ — primérné, ZU — zastupitelsky Urad, SM — stald mise, GK — generdlni konzulat.

Pravni rdmec financovani vzdélavani déti zameéstnancu, ktefi maji misto vykonu prace
v zahranidi, je zakotven v nafizeni vlady &. 62/1994 Sb.1° a poskytovani nahrady vydaja je
rozpracovano ve smérnici MZV o nadhradé vydaju spojenych se Skolni dochdzkou mimo Gzemi
CR. Oba predpisy preferuji bezplatné zakladni nebo stfedni vzdélavani ve $kolach statniho
typu. Teprve neni-li bezplatna forma moina, lze vydaje spojené se vzdélavanim déti hradit
z prostfedkl statniho rozpoctu. Rozsah uhrady urcuje zaméstnavatel, tedy MZV, které
zodpovida za stanoveni podminek, nastaveni kritérii vybéru Skol, vySe uhrad, a tedy i za
hospoddarnost vynakladani penéznich prostredka.

M2ZV urcuje v kazdém misté&, kde dité studuje zakladni nebo stfedni skolu, tzv. referencni skoly,
u kterych hradi Skolné v rozsahu 88 % az 100 % (vySe % je stanovena v navaznosti na
kategorizaci ZU podle obtiznosti Zivota, vzdalenosti ¢ bezpe&nostni situace), a dale uréuje
podminky, za kterych hradi Skolné na jinych nez referencnich skolach.

Pro zafazovani skol do seznamu referencnich skol nejsou uréeny postupy ani parametry
k vybéru té které Skoly jako Skoly referencni. Existuji pfipady, kdy v zemich kulturné
a spoleéensky podobnych CR jsou v seznamu referenénich $kol vysoce nakladové soukromé

10 Nafizeni vladdy €. 62/1994 Sb., o poskytovani ndhrad nékterych vydaji zaméstnanclim rozpo&tovych
a prispévkovych organizaci s pravidelnym pracovistém v zahranici.



mezinarodni Skoly (napf. v Bratislavé a Varsaveé). Zmény referencnich skol jsou rizikem pro
dodrZzovani zasady efektivity a hospodarnosti pfi vynakladani penéznich prostfedk( statniho
rozpoctu na Uhradu Skolného.

Pro stanoveni rozsahu Uhrady nakladd na skolné nejsou stanovena kritéria. Mésta, ve kterych
se nachazeji skoly, jsou rozdélena do oddilu A a B, pficemz kritérium pro zatazeni do oddilu
neni jednoznacné stanoveno. Kontrolou bylo zjisténo, Zze néktera kulturné a spolecensky
podobnd mésta jsou zafazena do odlisnych oddil(*. Je-li mésto zafazeno do oddilu B, hradi
MZV vydaje na Skolné na zdkladé zadosti zaméstnance schvalené k tomu zfizenou komisi MZV.
Pro schvaleni zadosti pfitom nebyla v dobé kontroly NKU na MZV nastavena kritéria.

5. Jiné skutecnosti

V ramci kontroln{ akce byly porovnany vydaje Ceské republiky vynaloZené v oblasti zahrani¢ni
politiky statu v letech 2012 az 2014 Ministerstvem zahranicnich véci s vydaji, které byly v této
oblasti vynaloZeny ministerstvy zahraniéi statd, které s Ceskou republikou sousedi. Tabulka se
zdrojovymi daty je pfilohou ¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

V porovnani vydaji kapitol ministerstev zahrani¢nich véci vici celkovym vydajlim statniho
rozpoctu v obdobi let 2012 az 2014 dosahuje nejvyssich hodnot Némecko, a to od 1,07 % az

do 1,23 %. CR v porovnani se sousednimi staty dosahuje nejnizsich hodnot, jak je zndzornéno
v grafu €. 2.

Graf €. 2 — Podil vydaji kapitoly ministerstva zahranici na celkovych vydajich statniho
rozpoctu ve vybranych zemich (v %)

1,50 % Y
1,23 BCR
1,12
1,07 1,06 H Slovensko
1,00 % M
’ 0.89 Némecko
0,55 0,54 0.50 0,58 ¢ 55 ® Polsko
0,50 % :
Rakousko
0,00 %
2013 2014

Obdobi

Zdroj: priloha ¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

' Napt. Brusel, Madrid a Rim jsou v oddilu A, stejné jako Helsinky, Kodari a Stockholm; Bern, Strasburk a Zeneva

vvvvv

Londyn byl od skolniho roku 2013/2014 pfeveden do oddilu B, stejné tak Bratislava od $kolniho roku
2015/2016.
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Vyse vydaji ministerstev zahrani¢nich véci CR a sousednich statd v obdobi let 2012 a7 2014
vuci hrubému domdcimu produktu (ddle také ,,HDP“) ma témér neménny charakter. Vydaje
M2ZV se v letech 2012 aZz 2014 pohybovaly okolo 0,14 % HDP, na Slovensku okolo 0,17 % HDP,
v Rakousku okolo 0,13 % HDP, v Némecku ¢inily 0,12 % HDP a v Polsku 0,11 % HDP, viz graf ¢. 3.

Graf ¢. 3 — Podil vydaja kapitoly ministerstva zahranici na HDP ve vybranych zemich (v %)

0,20 % 017 0,18
0,15 0,16 mCR
0,14 0,14
0,15 % g 2
0,12 0.13 0,12 0,12 0,12 0,13 B Slovensko
0,11 0,11 0,11 y
010 % Némecko
, (0]
H Polsko
0,05 % Rakousko
0,00 %
2012 2013 2014
Obdobi

Zdroj: pfiloha €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.
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Priloha ¢. 1

Vydaje na $kolné na 1 dité v obdobi let 2012-2015 u kontrolniho vzorku 21 ZU

ZU/GK/SM

Vydaje na skolné

Pocet déti, za které je Skolné

placeno

@ roéni vy$e vydaja na $kolné na 1 dité

(v K¢)
2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015

ZU v Berliné 238 293 274 962 307 624 300 231 1 1 1 1] 238293 274962 | 307624 | 300231
ZU v Bratislavé 1136337 827 166 523714 238 704 3 3 2 1| 378779 275722 | 261857 | 238704
Z0v Budapesti 0 0 337 365 452 459 0 0 1 2 0 0] 337365 | 226230
ZU ve Varsavé 1063005 1761990 1878373 | 2253579 4 5 5 5] 265751 352398 | 375675 | 450716
ZU ve Vidni 39065 62 138 83 037 447 376 2 2 2 3 19 532 31069 41519 | 149125
SM ve Vidni 380853 0 445 355 0 3 0 1 0] 126951 0| 445355 0
Z0v Sydney 366 791 332090 356111 16 908 3 3 2 3| 122264 110697 | 178 055 5636
ZU v Astané 102 247 390 623 639028 | 1580947 1 1 2 31 102247 390623 319514 | 526982
ZU v Moskvé 5695192 | 7960498 10148365 | 7143479 12 16 13 11| 474599 497 531 | 780643 | 649 407
Z0v Londyné 5726958 | 6671260 4869919 | 2987251 10 7 7 5] 572696 953037 | 695703 | 597 450
ZU v Jerevanu 0 0 1540299 1737822 0 0 3 3 0 0| 513433 | 579274
ZU v Harare 950 383 497 087 1854156 1492385 2 4 3 3| 475191 124272 | 618052 | 497 462
GK v Hongkongu 256 246 180 180 398 658 503 680 1 1 2 2] 256246 180180 | 199329 | 251840
GK v New Yorku 2375054 | 3449644 885088 | 1227199 5 4 2 2] 475011 862411 442544 | 613 599
GK v Torontu 0 0 633 866 235424 0 0 2 1 0 0] 316933 | 235424
SM v New Yorku 1153297 | 2486643 3503115| 2165594 2 4 6 5] 576 649 621661 | 583852 | 433119
SM v Pafizi 0 214107 1306532 1259090 0 2 3 3 0 107 053 | 435511 | 419697
ZU v Parizi 1415177 837 108 149 882 156 442 3 2 1 1] 471726 418 554 | 149882 | 156 442
ZU v Kiginévé 0] 1258428 1293981 | 1562589 0 3 3 3 0 419476 | 431327 | 520863
GKv §anghaji 1200784 | 1815610 2614388 | 5469634 2 3 4 6] 600392 605203 | 653597 | 911606
ZU v Santiagu

de Chile 748 100 632 498 667 522 0 2 2 2 0] 374050 316249 | 333761 0

Zdroj: ekonomicky informacni systém JASU MZV.
Pozn.: @ —prdmérna,
ZU - zastupitelsky ufad, SM — stala mise, GK — generalni konzulat.
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Priloha ¢. 2

Vydaje na skolné na 1 dité v obdobi let 2012-2015 (porovnani nejnizsich a nejvyssich
vydajd) u kontrolniho vzorku 21 ZU

Rok | Poradi 70 Nci:jnii§|’,¢ roEni’vv\'/dajevna Poradi 70 Nt-.:jvy§§f¢ roc":m: vv\’/dajev na Rozdil
Skolné na 1 dité (v K¢) Skolné na 1 dité (v K¢)
1 ZU ve Vidni 19532 1 GK v Sanghaji 600392 | 580860
2 Z0 v Astané 102 247 2 SM v New Yorku 576 649 | 474402
3 Z0 v Sydney 122 264 3 ZU v Londyné 572696 | 450432
4 SM ve Vidni 126951 4 z0 v Harare 475191 | 348240
2012 5 ZU v Berling 238293 5 GK v New Yorku 475011 | 236718
6 GK v Hongkongu 256 246 6 ZU v Moskvé 474599 | 218353
7 ZU ve Varavé 265 751 7 Z0 v Patizi 471726| 205975
8 ZU v Santiagu de Chile 374050 8 ZU v Bratislavé 378779 4729
1 zU ve Vidni 31069 1 zU v Londyné 953037 [ 921968
2 SM v Pafizi 107 053 2 GK v New Yorku 862411 | 755358
3 Z0 v Sydney 110 697 3 SM v New Yorku 621 661 510964
4 z0 v Harare 124 272 4 GK v Sanghaji 605203 | 480931
2013 5 GK v Hongkongu 180180| 5 20 v Moskvé 497531 | 317351
6 zU v Berling 274 962 6 zU v Kiinévé 419476 | 144514
7 ZU v Bratislavé 275722 7 Z0 v Pafizi 418554 | 142832
8 Z0 v Santiagu de Chile 316 249 8 Z0 v Astané 390623 74374
9 ZU ve Var3avé 352398 9
1 U ve Vidni 41519 1 20U v Moskvé 780643 | 739124
2 Z0 v Patizi 149 882 2 zU v Londyné 695703 | 545821
3 ZU v Sydney 178 055 3 GK v Sanghaji 653597 [ 475542
4 GK v Hongkongu 199 329 4 ZU v Harare 618052 | 418723
5 Z0 v Bratislavé 261 857 5 SM v New Yorku 583852 | 321995
2014 6 z0 v Berliné 307 624 6 Z0 v Jerevanu 513433 | 205809
7 GK v Torontu 316 933 7 SM ve Vidni 445355 | 128422
8 Z0 v Astané 319514 8 GK v New Yorku 442544 | 123030
9 Z0 v Santiagu de Chile 333761 9 SM v Pafizi 435511 | 101750
10 | zU v Budapesti 337365 10 | zUvKiginévé 431327 93 962
11 Z0 ve Vargavé 375675 11
1 zU v Sydney 5636 1 GK v Sanghaji 911606 | 905970
2 U ve Vidni 149 125 2 zU v Moskvé 649 407 | 500 282
3 z0 v Pafizi 156 442 3 GK v New Yorku 613599 | 457157
4 z0 v Budapesti 226230 4 zU v Londyné 597450 | 371220
5 GK v Torontu 235424 5 z0 v Jerevanu 579274 | 343850
2015 6 zU v Bratislavé 238704 6 z0 v Astané 526982 | 288278
7 GK v Hongkongu 251 840 7 Z0 v Kisinévé 520863 | 269023
8 zU v Berling 300231 8 zU v Harare 497462 | 197231
9 SM v Pafizi 419 697 9 20 ve Varavé 450716 | 31019
10 SM v New Yorku 433119 10

Zdroj: ekonomicky infotmaénl' systém JASU MzV.
Pozn.: ¢ — primérné, ZU — zastupitelsky urad, SM — stald mise, GK — generalni konzulat.
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Udaje k porovnani vydajti v letech 2012-2014

Priloha ¢. 3

2012 2013 2014
HDP CR (v mil. K¢) 4 040 646 4076 167 4260421
HDP Slovenska (v mil. K¢) 1820856 1917 793 2080407
HDP Némecka (v mil. K¢) 69265445 | 73267979 | 80276591
HDP Polska (v mil. K¢) 9787499 | 10249387 | 11311784
HDP Rakouska (v mil. K¢) 7971734 8386441 9 066 496
Celkové vydaje statniho rozpoctu CR (v mil. K¢&)? 1152 387 1173128 1211608
Vydaje statniho rozpoc¢tu Slovenska (v mil. K¢)3 337093 326 046 363 226
Vydaje statniho rozpoctu Némecka (v mil. K¢)* 7 834 559 8 051940 8163 535
Vydaje statniho rozpoctu Polska (v mil. K¢)® 1911191 1988 806 2 057 004
Vydaje kapitoly 306 — MzV CR (v mil. K&)2 5757 6 156 6030
Vydaje Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenska
(v mil. K&)® 3140 3454 3235
Vydaje Auswartiges Amt Némecka (v mil. K¢&)? 83 568 90 540 100 172
Vydaje Ministerstva Spraw Zagranicznych Polska (v mil. K¢)® 10 602 10983 11978
Vydaje Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres Rakouska
(v mil. K¢)? 10293 10 459 11 530
Podil vydajd kapitoly 306 — MZV na celkovych vydajich SR CR (v %) 0,50 0,52 0,50
Podil vydaji Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti
na celkovych vydajich SR Slovenska (v %) 0,93 1,06 0,89
Podil vydaji Auswartiges Amt na celkovych vydajich SR Némecka (v %) 1,07 1,12 1,23
Podil vydaji Ministerstva Spraw Zagranicznych na celkovych vydajich SR Polska
(v %) 0,55 0,55 0,58
Podil vyda’J(’J Bu’nd?’sm|n|ster|um fir Europa, Integration und AulReres 0,56 0,54 0,55
na celkovych vydajich SR Rakouska (v %)
Podil vydajd kapitoly 306 — MZV na HDP CR (v %) 0,14 0,15 0,14
Podil vydaji Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti na HDP
Slovenska (v %) 0,17 0,18 0,16
Podil vydaji Auswartiges Amt na HDP Némecka (v %) 0,12 0,12 0,12
Podil vydaji Ministerstva Spraw Zagranicznych na HDP Polska (v %) 0,11 0,11 0,11
Podil vydajd Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres
na HDP Rakouska (v %) 0,13 0,12 0,13

http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
www.monitor.statnipokladna.cz.

Zdroje:

www.bundeshaushalt-info.de, www.auswaertiges-amt.de.

1
2
3 www.rozpocet.sk, celkové vydaje SR upravené, bez zdrojl z EU, skute¢nost.
4
5

www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-

panstwa/sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-panstwa-roczne.

)

zarok 2012, 2013 a 2014 (skutecnost).

~

www.bundeshaushalt-info.de.

Y

www.bundesrechnungshof.de/en/veroeffentlichungen/bemerkungen-jahresberichte-en/,

panstwa/sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-panstwa-roczne, vydaje divize 750, skute¢nost.

©

www.bmeia.gv.at,

www.bundesrechnungshof.de/en/veroeffentlichungen/bemerkungen-jahresberichte-en/,

www.bundeshaushalt-info.de.

Pozn.: Nazvy zemi jsou uvadény ve zkracené a jednoslovné verzi: CR, Slovensko, Némecko, Polsko, Rakousko.
Udaje uvadéné v EUR a PLN jsou piepoéteny primérnym roénim kurzem zvefejnénym na www.cnb.cz
(EUR: 2012 —25,143; 2013 — 25,974; 2014 - 27,533; PLN: 2012 — 6,01; 2013 — 6,189; 2014 — 6,582).
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http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
http://www.monitor.statnipokladna.cz/
http://www.rozpocet.sk/
http://www.bundeshaushalt-info.de/
http://www.auswaertiges-amt.de/
http://www.bundesrechnungshof.de/en/veroeffentlichungen/bemerkungen-jahresberichte-en/
http://www.bundeshaushalt-info.de/
http://www.bmeia.gv.at/
http://www.bundesrechnungshof.de/en/veroeffentlichungen/bemerkungen-jahresberichte-en/
http://www.bundeshaushalt-info.de/
http://www.cnb.cz/

Seznam zkratek

DHM
EUR
GK
HDP
kapitola 306 — MzZV
MzV
NKU
0SS
PLN
SM
SR
SR
zU

Ceska republika

dlouhodoby hmotny majetek

mezindrodni znacka pro evropskou ménu euro
generalni konzulat

hruby domaci produkt

kapitola statniho rozpoctu 306 — Ministerstvo zahranicnich véci
Ministerstvo zahranicnich véci

Nejvyssi kontrolni urad

organizacni slozka statu

mezinarodni znacka pro polsky zloty

stdld mise

statni rozpocet

statny rozpocet

zastupitelsky urad
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