Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 13/04

Penézni prostfedky urcené na financovani projektu realizovanych
v ramci Operacniho programu preshraniéni spoluprace Ceska
republika — Polska republika 2007-2013

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU") na rok 2013 pod Cislem 13/04. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Rudolf Kufa.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézni prostredky urCeneé na Operacni program
pfeshraniéni spoluprace Ceska republika — Polska republika 2007-2013 poskytnuty
a Cerpany v souladu s pravnimi pfedpisy a se stanovenymi podminkami.

Kontrolni akce byla sougasti koordinované kontroly NKU Ceské republiky a NIK Polské
republiky na zakladé dohody o spolupraci uzaviené dne 27. unora 2013 obé&ma nejvyssimi
kontrolnimi institucemi.

Kontrola byla provadéna v dobé od unora do srpna 2013. Kontrolovanym obdobim byly roky
2007 az 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR");

Centrum pro regionalni rozvoj CR, Praha, (déle téz ,CRR");

a vybrani pfijemci podpory:

Kralovéhradecky kraj;

Pardubicky kraj;

Olomoucky kraj;

Krajska sprava silnic Libereckého kraje, pfispévkova organizace, Liberec;
mésto Hradek nad Nisou;

mésto Mezimésti;

meésto Bohumin;

mésto Cesky T&Sin;

Spole¢nost Vincenze Priessnitze, o. s., Jesenik;

Sprava zelezniéni dopravni cesty, statni organizace, Praha, (dale jen ,SZDC*).

I. Uvod

Operacéni program preshraniéni spoluprace Ceské republika — Polska republika 2007-2013
(dale jen ,OPPS CR-PR“) je jednim zoperaénich programd realizovanych v CR se
zaméfenim na oblast preshrani¢ni spoluprace. Preshraniéni spoluprace ma za cil
hospodaiskou a socidlni integraci pfihrani¢nich Gzemi (prostfednictvim odstranovani
stavajicich bariér) a posilovani jejich rozvojového potencialu. Tyto operaéni programy
navazaly na programy INTERREG realizované v EU v pfedchozim programovém obdobi.

OPPS CR-PR byl pro programové obdobi 2007—-2013 schvalen usnesenim viady CR ze dne
20. prosince 2006 ¢. 1461. Evropskou komisi (dale téz ,EK®) byl schvalen dne
11. prosince 2007.

OPPS CR-PR se zamétuje na zlep$eni dopravni dostupnosti, ochranu Zivotniho prosttedi,
podporu hospodaiské spoluprace, podporu rozvoje preshraniéni infrastruktury a sluzeb



cestovniho ruchu, podporu vzdélavani, kulturnich a spoleCenskych aktivit, spolupraci
Uzemnich samosprav a dal$ich subjekti na obou stranach esko-polské hranice.’

OPPS CR-PR je realizovan prostfednictvim &tyf prioritnich os, které jsou dale &lenény na
oblasti podpory. Prioritni osa 1 je zaméfena na posilovani dostupnosti, ochranu zivotniho
prostfedi a prevenci rizik, prioritni osa 2 na zlep3eni podminek pro rozvoj podnikatelského
prostfedi a cestovniho ruchu, prioritni osa 3 na podporu spoluprace mistnich spoleCenstvi
a prioritni osa 4 na technickou pomoc.

OPPS CR-PR je uréen k podpore éeskych a polskych pfihraniénich oblasti, které zahrnuji na
Ceské strané uUzemi 5 kraju (Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Olomoucky,
Moravskoslezsky) a na polské strané Uuzemi 8 podregionl (jeleniogérsky, watbrzysky, nysky,
opolsky, rybnicky, bielsky, Castecné tysky a wroclavsky).

Pozn.: Pravni a jiné pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u€inném pro pfislusné kontrolované obdobi.

Financovani operacniho programu

Projekty realizované v ramci OPPS CR-PR jsou spolufinancovany z Evropského fondu pro
regionalini rozvoj (dale téz ,ERDF") a tyto prostfedky jsou doplnény z narodnich vefejnych
zdroji Ceské republiky a Polské republiky. V celkové alokaci vefejnych finanénich zdrojl
ur€enych na financovani opera¢niho programu je stanoveny podil z ERDF 85 % a podil
narodnich vefejnych zdroj0 15 %. Alokace zvefejnych finanénich zdroji ve vySi
258 187 467 € za cely OPPS CR-PR se sklada &asteéné z prostfedkG ERDF ve vysi
219 459 344 € a CasteCné z narodnich vefejnych zdroji ve vySi 38 728 123 €. Alokace
zahrnuje prostfedky narodnich vefejnych zdroji z obou statd (CR a PR).

Vyvoj finanénich parametrd OPPS CR-PR na zakladé souhrnnych udaji o realizovanych
projektech dle stavu ke konci roku 2012 je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka — Alokace a cerpani penéznich prostiedkit OPPS CB-PR dle jednotlivych
prioritnich os (prostfedky ERDF a narodnich zdroji CR a PR) k 31. 12. 2012

Prioritni osa Alokace Z;%g::ig’:: Alokace Z;%gﬁig’:: Z;%gﬁig’::
€ € tis. K& tis. K& % z alokace
Osa 1 96 031 753 72 711 387 2 410 397 1825 056 75,7
Osa 2 81888 666 53 498 574 2 055 406 1342 814 65,3
Osa 3 64 775 800 32 677 020 1625 873 820 193 50,4
Osa 4 15 491 248 3850 023 388 830 96 636 24,9
e 258187467 | 162 737 004 6 480 506 4084 699 63,0

Zdroj: Viyroéni zpréva o provadéni OPPS CR-PR za rok 2012.

Pozn.: Ménovy kurz Evropské centralni banky, prosinec 2012: 25,10 K&/€.
Projekty OPPS CR-PR

Projekty podpofené z OPPS CR-PR jsou pfipravovany a realizovany vzdy jako spole¢né
projekty Ceskych a polskych projektovych partneri a soucasné je aplikovan princip
vedouciho partnera, ktery definuje a smluvné zakotvuje strukturu projektového partnerstvi.
Tu tvofi vzdy jeden vedouci partner z jedné zemé (CR nebo PR) a dal$i partner &i partnefi

! Podrobnéjsi informace obsahuje prezentace OPPS CR-PR na webovych strankach www.cz-pl.eu.
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z druhé zemé, pfipadné z obou zemi. Podpora pro projekt je pozadovana na zakladé jedné
spolecné zadosti pfedkladané vedoucim partnerem za cely spole¢ny projekt.

Il. Skute€nosti zjiSténé pfi kontrole u prijemcu podpory
Vymezeni kontroly u pfijemcu podpory

Vybrany kontrolni vzorek zahrnoval 19 projektd realizovanych 10 pfijemci podpory
z OPPS CR-PR zfad kraji a mést, statnich a pfispévkovych organizaci a obd&anskych
sdruzeni. Kontrola provedena NKU se vztahovala vyhradné na subjekty, které maji sidlo na
uzemi CR. Projekty vybrané do kontrolniho vzorku spadaji do oblasti podpory
1.1 — Posilovani dopravni dostupnosti (prioritni osa 1) a oblasti podpory 2.2 — Podpora
rozvoje cestovniho ruchu (prioritni osa 2).

Projekty z uvedenych dvou oblasti podpory pfedstavuji vice nez 60 % penéznich prostfedk
proplacenych pfijemcim do konce roku 2012 z ERDF za vSechny realizované projekty
vramci celého OPPS CR-PR. Certifikované vydaje dosahly za kontrolované obdobi
u kontrolovaného vzorku projektt celkové vyse 679 931 649 K¢.

Soucasti vybraného vzorku bylo Sest projektll, u nichz NejvySSi kontrolni ufad Polské
republiky (Najwyzsza Izba Kontroli, dale take ,NIK®) proved! kontrolu polskych projektovych
partnert za pouziti kontrolnich postupd, jejichz obsah byl koordinovan s NKU.

U pfijemcll podpory byla provéfena vécna a €asova realizace projektu, plnéni cili a ucelu
projektu, naplfiovani zavaznych monitorovacich indikatord, fizeni zmén v projektech,
nakladani s pfijmy projektu, plnéni povinnosti oddélené ucéetni evidence projektovych
transakci, dodrzovani zakazu financovani projektd z jinych zdroja EU, realizace projektového
partnerstvi, plnéni povinné publicity, zpusobilost vydajli, vybér dodavatelll a ovéfeni plnéni
na zakladé zadanych vefejnych zakazek.

V oblasti dosahovani cili a uc€elu projektd ani v oblasti naplfiovani jejich zavaznych
monitorovacich indikator nebyly kontrolou zjiStény vyznamné nedostatky, které by mohly
negativné ovliviiovat dosahovani cili opera¢niho programu. Tato skute€nost koresponduje
s vysledky priizkumu vefejného minéni®, ktery se tykal &asti kontrolovanych projektil. Z jeho
vysledku plyne, Ze pfinos a dopady projektl vnima vefejnost pozitivné.

Zjisténé nedostatky kvalifikované jako nezpulsobilé vydaje

e Mésto Cesky T&8in coby prijemce v pfipadé projektu Revitalpark 2010° zaradilo do
zpusobilych vydaju projektu ¢astku ve vysi 2 083 113 K¢ za stavebni prace a dodavky na
stavebnim objektu Multifunkéni budova Avion, prestoze tyto prace byly ve skuteCnosti
provedeny v sousedici nemovitosti, ktera je ve vlastnictvi soukromé spole¢nosti. Stavebni
prace spocivaly v propojeni obou budov a vybudovani zazemi pro gastroprovoz. Mésto
Cesky T&Sin tak nepostupovalo v souladu s podminkami stanovenymi v pfiruéce pro
Zadatele, protoze narokovalo uhradu vydaju za stavebni prace realizované v nemovitosti,
jejimz vlastnikem neni pfijemce ani zadny z projektovych partnerd. Timto jednanim se
dopustilo poruseni rozpocétové kazné, nebot’ neopravnéné pouzilo penézni
prostiedky v celkové vysi 1 874 802 K¢E (prostiredky statniho rozpoétu a rozpoctu
EU), z éehoz u castky ve vysSi 1770646 K¢ (podil prostredkii EU) se soucasné
dopustilo nesrovnalosti podle predpisi EU. M&sto Cesky T&Sin si prostory pro zazemi
gastroprovozu v sousedni nemovitosti najalo na zakladé najemni smlouvy na dobu ur€itou

Prizkum realizoval NIK v roce 2013 ve spolupraci s Vy3$si statni odbornou Skolou v Nyse.
Projekt ¢. CZ.3.22/2.2.00/08.00040.



do 31. prosince 2016. Bylo zjisténo, ze pfijemce dotace naklady na stavebni prace
v sousedni budové zauctoval do pofizovaci ceny novostavby Multifunkéni budovy Avion,
acCkoliv se vécné jednalo o zhodnoceni najatého majetku. Pfedpokladana Zivotnost
stavebnich praci v sousedni budové vyjadifena dobou jejich odepisovani je deli nez
doba, na kterou byla uzaviena najemni smlouva na takto rekonstruované prostory.
U pfijemce dotace tedy hrozi riziko ztraty v pfipadé, Ze nebude moci vyuzivat prostory
v sousedni budové po skonceni platnosti dosavadni ngjemni smlouvy.

e Prijemce SZDC v ptipadé projektu Revitalizace Zelezniéni traté Szklarska Poreba —
Harrachov* uhradil v prosinci 2009 po predani a prevzeti stavby celou fakturovanou
Castku za kompletni realizaci dila, pfestoze zhotovitel provedl nékteré prace az
v nasledujicim roce. Podle zapist ve stavebnim deniku se jednalo o svafovani kolejnic,
méfeni méficim vozikem (doloZzeno protokolem z kvétna 2010) a provedeni geodetického
zaméreni a vytyCeni (doloZeno protokolem z Cervna 2010). Tyto neprovedené prace byly
vroce 2009 dodavatelem fakturovany ve vySi 232 000 K¢ a pfijemcem uhrazeny.
Pfijemce SZDC zaradil tuto &astku do Ugetni evidence za svou &ast projektu mezi
zpusobilé vydaje, ackoliv vySe ¢astky neodpovidala skuteéné dodanému vécnému plnéni,
a souvisejici Ugetni zaznam tak nebyl priikazny. Pfijemce SZDC zauétoval celou &astku
do nakladd roku 2009, prestoze Cast vécného plnéni byla prokazatelné provedena az
vroce 2010. V rozporu s podminkami poskytnuté dotace tak nevedl prikaznou ucetni
evidenci za svou ¢ast projektu. Tim se prijemce dopustil porusSeni rozpoctové kazné,
nebot’ neopravnéné pouzil penézni prostiedky v celkové vysi 208 800 K¢
(prostiedky statniho rozpocétu a rozpoctu EU) na uhradu nezpusobilych vydaju.
Z toho u ¢éastky ve vysi 197 200 K¢ (podil prostiedkii EU) se prijemce soucasné
dopustil nesrovnalosti podle predpist EU.

e Porovnanim dokumentace skute¢ného provedeni stavebni akce Napojeni namésti
Svobody na hrani¢ni prechod s fakturovanymi a proplacenymi ¢astkami bylo zjisténo,
Ze mésto Bohumin® coby pfijemce uhradilo zhotoviteli celkem 16 056 K& za potrubi
a samonosny kabel, které vSak nebyly do stavby zabudovany. Uvedenou €astku mésto
Bohumin zaradilo do zpusobilych vydaju v rozporu se zasadou ucelnosti, tj. pfimé vazby
na projekt a nezbytnosti pro realizaci projektu. Neopravnénym pouzitim prostiedkl ve
vySi 14 451 K¢E (prostiedky statniho rozpoétu a rozpoétu EU) doslo k poruseni
rozpoctové kazné. Z toho u castky ve vysi 13 648 K¢ (podil prostiedki EU) se
prijemce soucasné dopustil nesrovnalosti podle predpist EU.

lll. Nastaveni a u€innost fidiciho a kontrolniho systému
A. Kontrola u Ministerstva pro mistni rozvoj
Vymezeni kontroly u MMR

MMR vykonava funkci fidiciho organu (dale téz ,RO), ktery je zodpovédny za celkové Fizeni
a provadéni OPPS CR-PR v obou partnerskych statech. Souginnost pfi provadéni &innosti
a plnéni povinnosti RO poskytuje na polské stran& Ministerstvo regionalniho rozvoje Polské
republiky jako narodni organ (dale téz ,NO PR"). V ramci realizace opera¢niho programu ma
NO PR zodpové&dnost vrozsahu uréeném v dohodé& uzaviené mezi RO a NO PR.
MMR uzavielo dohodu s NO PR (memorandum o porozuméni) dne 24. Cervence 2009,
tji. 19 mésict po schvaleni OPPS CR-PR. Do doby uzavieni memoranda o porozuméni nebyl
NO PR zavazan kfadnému realizovani opera¢niho programu ani k zajiStovani piné
souCinnosti. Tato zavazna dohoda stanovila prava a povinnosti obou c&lenskych statu

Projekt ¢. PL.3.22/1.1.00/08.00654.
Projekt ¢. CZ.3.22/1.1.00/08.00652.



a implementaénich organut programu a urcila finanéni odpovédnosti v pfipadé nesrovnalosti,
preruseni nebo pozastaveni plateb.

U MMR byla kontrola NKU zaméfena na &innosti provadéné v souvislosti se zajist&nim
avykonem funkce RO OPPS CR-PR, a to zejména na nastaveni cili programu
a monitorovani dosazeného pokroku, evaluacni €innost a vyro€ni zpravy, posuzovani,
hodnoceni, vybér a schvalovani projektl, Cerpani prostfedkd programu a plnéni povinnosti
zvefejfiovat spravné, uplné a aktualni informace o dotacich, na kontrolni €innost Fidiciho
organu, nastaveni vykonu ¢&innosti a vystupy z auditll povéfeného auditniho subjektu a na
systém hlaSeni a monitorovani nesrovnalosti a jeho dodrZzovani.

Vyznamné nedostatky byly zjiStény v oblasti zvefejiiovani spravnych, uplnych a aktualnich
informaci o poskytnutych dotacich, v oblasti hodnoceni a schvalovani projektl, v nastaveni
monitorovacich indikatort a v nastaveni systému hlaseni nesrovnalosti.

Nespravné udaje o projektech v informaénim systému dotaci CEDR Il

U osmi projektti® ze vzorku 10 provéfovanych byly zjistény rozdily mezi skuteéné vyplacenou
¢astkou dotace a udajem o vySi dotace uvedenym v informaénim systému CEDR IIl. Celkova
vySe takto nespravné vykazanych vefejnych prostfedkd cinila u kontrolovanych projektd
17 405 866,44 KC.

MMR v rozporu s povinnosti stanovenou pro poskytovatele dotaci pravnimi predpisy
nezaznamenavalo do centralni evidence dotaci presné udaje o pfijemcich podpory ani
o vySi dotace ze statniho rozpo¢tu uréené na spolufinancovani projektu.

Riziko netransparentnosti a diskriminace v procesu schvalovani projektt
monitorovacim vyborem

Monitorovaci vybor (dale téz ,MoV*) je spoleCny organ bez pravni subjektivity zfizeny obéma
Clenskymi staty; je zodpovédny predevS§im za vybér projektd a monitorovani pokroku
dosazeného pfi realizaci cili stanovenych v operacnim programu. Podklady pro zasedani

MoV pfipravuje spoleény technicky sekretariat (dale téz ,JTS*'), ktery je mj. zodpovédny za

kontrolu a hodnoceni projektd. MoV ma pfi vybéru projektl z pfipravenych podklad( moznost

projekt doporucit k financovani, doporucit s podminkou, pozastavit, nedoporucit nebo
doporucit jako nahradni projekt.

— Vjednacim Fadu MoV?® neni presné stanoven zplisob hlasovani o projektech. Kontrolou
bylo zjisténo, Ze na zasedanich MoV bylo hlasovano o vybéru projektll dvéma zplsoby,
ato bud samostatné o jednotlivych projektech, anebo bylo hlasovano po celych
souborech projektd najednou. Zpusob hlasovani MoV o celych souborech projektu
predstavuje riziko netransparentnosti a diskriminace pfi schvalovani projekt.

— U deseti projektovych zadosti® monitorovaci vybor v zapise ze zasedani neod(vodnil
jejich doporuceni k financovani, pfestoze JTS jejich financovani nedoporucil. Tato
skute€nost predstavovala riziko netransparentnosti procesu hodnoceni a vybéru projektu.
Z toho u deviti projektovych Zadosti'® nepostupoval RO v souladu s platnym zné&nim

®  Projekty &. CZ.3.22/1.1.00/08.00664, CZ.3.22/1.1.00/08.00696, PL.3.22/1.1.00/08.00020,

CZ.3.22/2.2.00/08.00035, CZ.3.22/2.2.00/08.00037, PL.3.22/2.2.00/09.01509, CZ.3.22/2.2.00/09.01564,

CZ.3.22/2.2.00/09.01559.

Z anglického Joint Technical Secretariat.

Jednaci fad MoV ¢lanek 4 a pfiloha ¢&. 4.

Z celkem 235 hodnocenych projektovych zadosti z oblasti podpory 1.1 a 2.2 k datu 25. ¢ervence 2013.

% Projekty &. PL.3.22/2.2.00/09.01512, CZ.3.22/2.2.00/09.01559, PL.3.22/2.2.00/09.01498,
CZ.3.22/2.2.00/09.01607, CZ.3.22/2.2.00/09.01583, PL.3.22/2.2.00/09.01510, CZ.3.22/2.2.00/09.01535,
CZ.3.22/2.2.00/09.01544, PL.3.22/2.2.00/09.01575. (Projekty dosahly pfi hodnoceni 70 a vice bodu.)
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jednaciho fadu MoV, ktery stanovoval povinnost v zapise ze zasedani takové odivodnéni
uvést.

— Jednaci fad MoV stanovi, Zze MoV projednava pouze projektové Zadosti, které
v hodnoceni JTS obdrzely 70 a vice bodl. Soucasné obsahuje také ustanoveni, ze MoV
muze schvalit k financovani projektovou Zadost, ktera ziskala vice nez 70 bodu, ale
zarovefi nebyla ze strany JTS doporuéena. Monitorovaci vybor jednu projektovou zadost"’
doporudil k financovani jako projekt nahradni, ackoliv dosahla pfi hodnoceni pfesné
70 bodu a zaroven nebyla JTS doporu¢ena k financovani. MoV tedy doporudil tuto
projektovou zadost k financovani v rozporu s ustanovenim jednaciho radu MoV.

Nedostate¢na podrobnost kritérii hodnoceni inovativnosti a pridané hodnoty projektu

MMR nevypracovalo Metodiku pro hodnoceni a kontrolu projektu dostate¢né podrobné
a jednoznacné v Casti popisujici hodnoceni kvality projektu z hlediska kritérii inovativnosti
a pfidané hodnoty. Metodika neuvadi pfiméfeny dostateCny navod pro hodnoceni
inovativnosti stanovenim vhodnych podkritérii. V disledku toho uvedena metodika
nezajiStuje primérenou miru objektivity pro hodnoceni miry inovativnosti a pridané
hodnoty projektl jednotlivymi hodnotiteli.

Nedostatecné pokryti nékterych specifickych cili monitorovacimi indikatory

Monitorovaci indikatory jsou zakladnim nastrojem pro vyhodnocovani vécného pokroku
a napliovani pfedem definovanych cili napfi¢ v§emi urovnémi programu. Z tohoto diivodu je
nezbytna provazanost mezi jednotlivymi cili a indikatory.

V programovém dokumentu OPPS CR-PR Ministerstvo pro mistni rozvoj v rozporu
s pravnimi predpisy EU' nekvantifikovalo tfi specifické cile”® prioritnich os
odpovidajicimi indikatory vysledku, které by umoziovaly mérit dosahovani kazdého
z téchto cilu.

Nespravné zarazeni nékterych indikatoru

MMR u soustavy indikator kontrolovaného operacniho programu zahrnulo chybné nékteré
ukazatele (napf. ,délka novych/rekonstruovanych cest v km“, ,pocCet nové vytvofenych
pfeshrani¢nich dopravnich propojeni“, ,pocet produkti/sluzeb cestovniho ruchu®) mezi
indikatory vysledku, pfestoze svym charakterem odpovidaji indikatorGm vystupu. Zarazeni
do souboru indikatord charakteru vysledku neni v souladu s metodikou vydanou EK"
a ani s dokumentem Zasady tvorby indikatort pro monitoring a evaluaci zpracovanym
na jejim zakladé MMR — odborem Ramce podpory Spoleéenstvi.

Systém hlaseni nesrovnalosti vzniklych pired proplacenim vydajt

MMR neupravilo v fidici dokumentaci OPPS CR-PR systém a pravidla pro hlaseni
a evidenci nesrovnalosti identifikovanych CRR pfi administrativnich kontrolach
zadosti o platbu, tj. pfi kontrolach, na jejichz zakladé jsou o d¢astky dotéené
nesrovnalosti kraceny zadosti o platbu. MMR tim nepostupovalo v souladu s Metodikou
financnich tokd a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturalnich fondu, Fondu

" Projekt &. PL.3.22/2.2.00/09.01575.

2 ¢I. 12 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006, o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj a o zruseni nafizeni (ES) €. 1783/1999.

Specificky cil prioritni osy 1: ,zlepSeni stavu a kvality Zivotniho prostfedi v ¢esko-polské pfihrani¢ni oblasti*
a dva specifické cile prioritni osy 2: ,zvySovani konkurenceschopnosti podnik( v éesko-polské prihranicni
oblasti* a ,rozsifeni nabidky cestovniho ruchu v ¢esko-polské prihraniéni oblasti®.

Indicative Guidelines on Evaluation Methods: Monitoring and Evaluation Indicators, Working Document No. 2.
Evropska komise 2006.



soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007-2013 (dale jen
,Metodika finan¢nich tok(“), ve které je stanovena povinnost hlasit na vnitfni Urovni v§echny
pfipady nesrovnalosti. RO tak nema kdispozici evidenci potfebnych informaci
o nesrovnalostech identifikovanych pfed provedenim platby na ucet pfijemce.

Opozdéné zavedeni postupt pro informovani platebniho a certifikacniho organu
o nesrovnalostech vzniklych na polské strané

Podle Metodiky finan€nich tokl je jednim z nastrojl ovéfovani fadného fungovani fidiciho
a kontrolniho systému a ovérovani dodrzovani predpist CR a predpisti EU téZ ,povinnost
RO predkladat PCO"™ zpravy o identifikovanych nesrovnalostech, pfiemz tato povinnost
plati v ptipadé OPPS CR-PR i pro nesrovnalosti identifikované na polské stran&. Postupy
hlaseni nesrovnalosti vzniklych na polské strané implementovalo MMR do Spolecné
metodiky kontroly az od roku 2011. MMR do této doby nehlasilo nesrovnalosti vznikié
na polské strané, a neplnilo tak povinnost predkladat platebnimu a certifikaénimu
organu zpravy o véech nesrovnalostech identifikovanych v OPPS CR-PR.

Vyroc¢ni zprava za rok 2012

MMR ve vyroCni zpravé za rok 2012 neuvedlo provedena opatreni, kterymi se ma zabranit
dvojimu financovani projektd z OPPS CR-PR a z programd rozvoje venkova v CR a Polské
republice, prestoze o uvedeni této informace pozadala EK v ramci schvalovani predchozi
vyroéni zpravy'®.

B. Kontrola u Centra pro regionalni rozvoj CR
Vymezeni kontroly u CRR

CRR zajistuje ustaveni a provoz Spole¢ného technického sekretariatu v Olomouci a dale
vykon funkce kontrolora dle ¢&l. 16 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 1080/2006 prostfednictvim svych regionalnich pracovist. JTS pomaha Fidicimu organu,
NO PR, monitorovacimu vyboru a auditnimu organu OPPS CR-PR ve vykonu jejich funkci,
zejména ve fazi kontroly a hodnoceni projektovych Zadosti. Kontrolofi (subjekty v CR
a Polsku ustavené k plnéni této funkce) vykonavaji ovéfovani nutna pro zajisténi spravnosti
vyuziti prostfedkd a jejich shody s narodnimi pravidly a pravidly EU v ramci podporenych
projekt(i. KontroloFi vykonavaiji funkce na zakladé pravné zavaznych akti uzavienych s RO
(v pfipadé CR) nebo NO PR (v pfipadé PR).

U CRR bylo provéfeno nastaveni kli¢ovych prvk( kontrolniho systému a cmnost CRR
v oblasti analyzy rizik a sestavovani plani ,kontrol na mist&“. Na vzorku 11 projekta'® byla
provéiena kontrolni ¢innost CRR ve funkci JTS u kontrol formalnich nalezitosti a kontrol
pfijatelnosti projektovych zadosti. Dale byla posouzena hodnoceni projektovych zadosti
provadéna nezavislymi hodnotiteli, jejichz expertni Cinnost JTS organizuje a koordinuje.
U CRR ve funkci kontrolora bylo provéfeno provadéni administrativnich kontrol a kontrol na
misté, realizovanych pfed vydanim dotacniho aktu, v pribé&hu realizace projektu i v obdobi

jeho udrzitelnosti.

15
16
17

PCO - platebni a certifikaéni organ (roli PCO plni v CR Ministerstvo financi).

Pozadovany obsah vyro¢ni zpravy je téz stanoven v pfiloze €. XVIII nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006.
Rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj ¢. 190/2007.

'® Projekty &. CZ.3.22/1.1.00/08.00002, CZ.3.22/1.1.00/08.00004, PL.3.22/1.1.00/08.00020,
CZ.3.22/1.1.00/08.00051, PL.3.22/1.1.00/08.00654, CZ.3.22/2.2.00/08.00035, CZ.3.22/2.2.00/08.00037,
CZ.3.22/2.2.00/08.00040, CZ.3.22/2.2.00/08.00056, CZ.3.22/2.2.00/09.01081, CZ.3.22/2.2.00/09.01559
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Nedostatky pfi kontrole prijatelnosti projektové zadosti

CRR pii kontrole projektové Zadosti u jednoho projektu® nevyzadovalo v rozporu s platnym
vydanim pfiru¢ky pro Zadatele povinnou pfilohu, ktera by prokazala Zzadatelovo vlastnictvi
nemovitosti, ve které mély byt provedeny stavebni prace souvisejici s podpofenym
projektem. V rozporu se skute¢nosti CRR v zaznamu o kontrole pfijatelnosti projektové
Zadosti konstatovalo, Zze Zadatelem byly pfedlozeny vSechny potfebné pfilohy a Ze vSechny
byly aktualni. Pfi kontrole NKU u pFijemce podpory byly vydaje na uvedené stavebni prace
identifikovany jako nezpusobilé (viz kapitola Il.).

Neprimérené hodnoceni projektovych zadosti provedené nezavislymi hodnotiteli

U dvou projektovych Zzadosti bylo zjist€no neadekvatné pozitivni hodnoceni kvality projektu

ve vztahu k parametriim projektu uvedenym v projektové zadosti:

— U jednoho projektu* neni mozné hodnoceni diléich kritérii kvality deské &asti projektu
maximalnim pocétem bodl povazovat za pfiméfené, nebot’

o efektivitu vynaloZzenych prostfedkt' projektu nebylo mozné zinformaci uvedenych
v projektové zadosti (rozpocty projektovych partnerl a délka rekonstruované traté na
Ceské a polské strané hranice) objektivné vyhodnotit,

e u hodnoceni prehlednosti, realnosti a transparentnosti rozpocCtu projektu neméli
hodnotitelé k dispozici podrobny poloZkovy rozpoCet stavby, na jehoz zakladé by bylo
mozné pfimérenost rozpoctovanych nakladu posoudit,

e u hodnoceni souladu projektu s regionalnimi strategiemi a koncepcemi nebyl
v projektové Zadosti Zzadny konkrétni odkaz na pfislusnou strategii ¢ koncepci, se
kterou by mohl byt soulad realizace projektu porovnan.

— U dal$iho projektu® informace uvedené v hodnoceni kvality projektové Zadosti jako celku
neodpovidaly obsahu projektové Zzadosti, nebot hodnoceni obsahovalo informaci
o planovaném roz§ifeni komunikace o daldi jizdni pruhy, avSak ve skuteénosti projektova
Zadost predpokladala pouze rozSifeni silnice o jeden metr na polské ¢asti komunikace
a rekonstrukci silnice bez rozSifeni na ¢eské casti silnice.

Nedostatky v kontrole na urovni projektového partnera

U jednoho projektu* provedlo CRR kontrolu na _urovni projektoveho partnera a vydalo
osvédCeni o zpusobilosti vydaju. PFi kontrole NKU u pfijemce podpory vSak bylo u Casti
téchto vydaju zjisténo, Ze se jedna o nezplsobilé vydaje (viz kapitola I1.).

Nedostatky v kontrolach zadavacich Fizeni pred vydanim dotaéniho aktu®' a v priibéhu
realizace projektu a kontrola na urovni projektového partnera

V rozporu s povinnosti stanovenou v Fidici dokumentaci OPPS CR-PR nedolozilo CRR u tfi
projektli provedeni kontroly zadavaciho fizeni na zakazku malého rozsahu®, resp. na
dodate&né stavebni prace k plvodni vefejné zakazce?.

' Hodnotil se vztah mezi navrhovanymi vydaiji a vystupy projektu.

2 projekt ¢&. €Z.3.22/1.1.00/08.00002.

#" Dotaénim aktem je rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo smlouva o projektu.
2 Projekt &. CZ.3.22/1.1.00/08.00051.

B Projekty ¢. CZ.3.22/1.1.00/08.00002 a CZ.3.22/1.1.00/08.00004.
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IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Celkova finan¢ni hodnota zjisténych nedostatkl kvalifikovanych jako vydaje nezpusobilé
k financovani z prostfedkd EU a ze statniho rozpoctu &inila 2 098 tis. K¢.

Pro ucely vyhodnoceni vyznamnosti zjiSténych nezpusobilych vydaju byla stanovena hladina
vyznamnosti na udrovni maximalné 2 % z celkovych certifikovanych vydajli projektl
kontrolovanych NKU u pfijemcti podpory z OPPS CR-PR v kontrolovaném obdobi.
Z celkovych certifikovanych vydaju u vzorku 19 kontrolovanych projektd ve vysi
679 932 tis. KE byla stanovena hladina vyznamnosti ve vysi 13 600 tis. KE. Celkové
kontrolou zjisténé nezpulsobilé vydaje nepiekro€ily u kontrolovaného vzorku projektu
stanovenou hladinu vyznamnosti.

Ze zjisténych nedostatkl byly:

a) nedostatky ve vysi 2 098 tis. K& kvalifikovany jako poruseni rozpoctové kazné ve smyslu
§ 44 odst. 1 pism. b) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla);

b) z toho byly nedostatky ve vySi 1 981 tis. KE (podil prostfedk(l EU) kvalifikovany zaroven
jako nesrovnalost ve smyslu €l. 2 odst. 7 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu
a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) &. 1260/1999.

NKU zjistil vyznamné nedostatky v informaénim systému CEDR |IlI, v oblasti zvefejfiovani
spravnych, Uplnych a aktualnich informaci o poskytnutych dotacich.

K dil¢im pochybenim dosSlo ve vykonu kontrol pfijatelnosti projektl, kontrol na udrovni
projektového partnera a kontrol zadavacich Fizeni.

NKU na zakladé provéFeni prvk( fidiciho a kontrolniho systému OPPS CR-PR vyhodnotil
tento systém jako ¢asteCné ucinny.

Pro implementaci programu pfeshraniéni spoluprace Ceské republiky a Polské republiky
v dalSim programovém obdobi 2014-2020 je nezbytné nastavit dostatecné v€as vztah mezi
RO a NO PR stanovenim prav, povinnosti a odpovédnosti na zakladé zavazného pravniho
aktu mezi obéma subjekty implementacni struktury na Ceské a polské strané, stanovit
jednoznacna pravidla pro zplUsob hlasovani o projektech na jednani MoV, stanovit diisledné
pro v8echny specifické cile prioritnich os operaéniho programu vhodné méfitelné indikatory
a zajistit fadné uvadéni informaci o poskytnutych dotacich do systému centralni evidence
dotaci.



