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Cast A
Plan kontrolni cinnosti

6. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2016 (111)

Cislo kontrolni akce: 16/11

Pfedmét kontroly:
Penéini prostredky statu uréené na vytvareni rovnych pfileZitosti pro osoby
se zdravotnim postiZzenim

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

dopliuje se:

ALTREVA-services s.r.o., Trebic;

AViZO s.r.0., Zliv;

FOKUS Vysocina, Havlick(iv Brod;

DH Liberec, o.p.s., Liberec;

FORCORP GROUP spol. s r.o, Olomouc;

Chranéné dilny Fokus Vysocina, s.r.o., Havlickliv Brod;
META Plzen s.r.o., Plzen;

OBZOR, vyrobni druzstvo, Plzen;

Perfect Distribution a.s., Prostéjov;

Randi Group s.r.o., Praha;

RAUDO - vyrobni druzstvo invalidG, Sumperk;

Sluzba, vyrobni druzstvo, Ceské Budé&jovice;

STYL PLZEN, vyrobni druzstvo, Plzef;

VEREJINE SLUZBY PISEK s.r.o., Pisek;

Gabriela Zehova, Horni Libchava €. popis. 261;

Jana Voharkova, Brevnice €. popis. 47;

Ing. Vladimir Matousek, Heroutova 1736/36, Ceska Lipa.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/VIII/2016 na svém VIII. jedndni
dne 30. 5. 2016.
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Cislo kontrolni akce: 16/18

Predmét kontroly:
Majetek a penézini prostfedky statu, se kterymi je prislusny hospodafrit Statni Ustav
pro kontrolu léciv

Zména v poloZce:
kontrolované osoby:
dopliuje se:

Ministerstvo zdravotnictvi.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 5/VIII/2016 na svém VIII. jedndni
dne 30. 5. 2016.

Cislo kontrolni akce: 16/19

Predmét kontroly:
Penéini prostfedky statu uréené na uéelovou podporu vyzkumu a vyvoje
prostfednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd agentura Ceské republiky

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

upfesnuje se:

— vybrani pfijemci penéznich prostiedki:

Univerzita Karlova v Praze.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/IX/2016 na svém IX. jedndni
dne 27. 6. 2016.
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Cislo kontrolni akce: 16/20

Predmét kontroly:

PenézZni prostfedky statu vynakladané Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy na rozvoj a obnovu materialné technické zakladny sportu
a télovychovy

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

upfresnuje se:

— vybrani pfijemci penéznich prostredku:

Fotbalovy klub mladeZe VYSOCINA JIHLAVA, z.s.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 4/IX/2016 na svém IX. jedndni
dne 27. 6. 2016.

Cislo kontrolni akce: 16/21

Pfredmét kontroly:

Sprdva dané z ptijmU fyzickych osob se zamérenim na dopady legislativnich zmén na
prijmy statniho rozpoctu

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

upfesnuje se:

— vybrani prijemci penéznich prostredka:

Financni utad pro hlavni mésto Prahu.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/IX/2016 na svém IX. jedndni
dne 27. 6. 2016.
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Cislo kontrolni akce: 16/14

Predmét kontroly:
Penéini prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na podporu mistniho
rozvoje v ramci iniciativy Leader prostrednictvim Programu rozvoje venkova

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

doplfiuje se:

Ekoregion Uhlava, z.s., Nyrsko;

Lipa pro venkov z.s., Zbraslavice;

MAS 21, o.p.s.; Velkd Hled'sebe;

MAS Cesky sever, z.s.; Varnsdorf;

MAS Hruby Jesenik, z.s., Bruntal;

MAS Karlstejnsko, z.0., VSeradice;

MAS Mikulovsko o.p.s., Mikulov;

MAS Sdruzeni Zapadni KruSnohofi, z.s., Drouzkovice;

MAS Sedl¢ansko, o.p.s., Petrovice;

Mistni akéni skupina Keleésko - LeSensko - Starojicko, z.s., Police;
Mistni akéni skupina Mezi Upou a Metuiji, z. s., Ceska Skalice;
Mistni akéni skupina Podjestédi, z.s., Prose¢ pod JeStédem;
Mistni akéni skupina POSUMAVI, zapsany spolek, Klatovy;
Mistni akéni skupina SVATOJIRSKY LES, z.s., Louden;

Rozvoj Krnovska o0.p.s., Osoblaha;

Stfedni Han3, o.p.s., Kojetin;

Zivé pomezi Krumlovsko-Jevi$ovicko, z.s., Moravsky Krumlov.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 6/X/2016 na svém X. jedndni
dne 18. 7. 2016.
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Cislo kontrolni akce: 16/19

Predmét kontroly:
Penézni prostiedky statu uréené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje
prostiednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd agentura Ceské republiky

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

dopliuje se:

Masarykova univerzita, Brno;

Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem;
Univerzita Palackého v Olomouci;

Univerzita Pardubice;

Biofyzikalni ustav AV CR, v. v. i., Brno;

Ustav experimentalni botaniky AV CR, v. v. i., Praha;

Ustav fyzikaIni chemie J. Heyrovského AV CR, v. v. i., Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 7/X/2016 na svém X. jedndni
dne 18. 7. 2016.
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Cislo kontrolni akce: 16/14

Predmét kontroly:
Penézni prostifedky Evropské unie a statniho rozpoCtu urcené na podporu mistniho
rozvoje v ramci iniciativy Leader prosttednictvim Programu rozvoje venkova

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

dopliuje se:

CH 3 000, s.r.o., Breziny;

CHOPOQS, Chotysany;

obec Lechotice;

Petrovicky spolek pro obnovu a zachovani tradic, z.s., Petrovice;
SH CMS - Sbor dobrovolnych hasi¢t Udlice;

Susarna KoleSovice, obcanské sdruzeni;

Sv. Ignac s.r.o., Chomutov;

VEGET SERVICE s.r.o., Bruntal;

Zamek Hradek, s.r.o., Boranovice.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 6/X1/2016 na svém XI. jedndni
dne 29. 8. 2016.
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Cislo kontrolni akce: 16/20

Pfedmét kontroly:

PenézZni prostfedky statu vynakladané Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy na rozvoj a obnovu materialné technické zakladny sportu
a télovychovy

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

dopliuje se:

Autoklub Ceské republiky, Praha;

Ceska unie sportu, z.s., Praha;

Habrlvka tradi¢ni vesnici z.s.;

HC Slavoj Cesky Krumlov, z.s.;

Jihomoravska sportovni, z.s., Bfeclav;

Narodni olympijské centrum vodnich sportd, z.s., Praha;
Sdruzeni sportovnich svazti Ceské republiky, z.s., Praha;
SK ZLATANA, z.s., Breclav;

SPORTOVNI AREAL PRAHA, spolek;

SPORTOVNI KLUB NOVE MESTO NA MORAVE z.s.;
Sportovni klub Véska, spolek;

Télovychovnd jednota Banik Sttibro, spolek;
Télovychovna jednota BiLi TYGRI LIBEREC, z.s.;
Télovychovnd jednota MalSe Roudné z.s.;

Tenisovy klub Prostéjov, spolek;

T) Velké Hamry z.s.;

TK Slavia Plzen z.s.;

VIKTORIA PLZEN - fotbal, z.s.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 7/XI/2016 na svém Xl. jedndni
dne 29. 8. 2016.



560 ' Véstnik NKU, plan kontrolni ¢innosti



Véstnik NKU, plan kontrolni ¢innosti ' 561

7. Dodatky k planu kontrolni ¢éinnosti NKU na rok 2016 (I)
Cislo kontrolni akce: 16/31

Predmét kontroly:
Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny verejnych vysokych skol
Cile kontroly:

Zjistit, zda program zaméreny na rozvoj a obnovu materialné technické zakladny
verejnych vysokych Skol vychazi z jasné definovanych potreb a je realizovan podle
stanovenych predpokladl, efektivné, ucelné a hospodarné

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy;
Ceské vysoké uceni technické v Praze;
vybrané verejné vysoké skoly™).

Casovy plan:

— zahadjeni kontroly: 09/2016

— predloZeni KZ ke schvéleni: 07/2017
Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Malek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Dodatek schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢ 4/X1/2016 na svém XI. jedndni
dne 29. 8. 2016.

Cislo kontrolni akce: 16/32
Predmét kontroly:

Penéini prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na podporu rozvoje
vzajemné spoluprace obci a rozvoje mistnich partnerstvi

Cile kontroly:

Provéfit, zda penéini prostfedky urcené na systémovou podporu rozvoje vzajemné
spoluprace obci a rozvoje mistnich partnerstvi byly poskytnuty a pouZity v souladu
s pravnimi predpisy a se zfetelem na Ucelnost, hospodarnost a efektivnost

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci;
Ministerstvo vnitra;

Svaz mést a obci Ceské republiky, Praha;

Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky, Zlin.

Ve * v , ’ v v v z 7 Ve .
Poznamka: *) Oznaceni kontrolovanych osob bude upfesnéno zménou planu kontrolni ¢innosti.
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Casovy plan:

— zahdjeni kontroly: 10/2016

— predlozeni KZ ke schvéleni: 06/2017

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Hana Hyksova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Dodatek schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 5/X1/2016 na svém XI. jedndni
dne 29. 8. 2016.
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Cast A
Plan kontrolni cinnosti

15/09

Penéini prostredky vynakladané na podporu vzdélavani a na poradenstvi
a propagaci v resortu Ministerstva zemédélstvi

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (ddle
jen ,,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/09. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penézinich prostredkl EU
a statniho rozpoctu uréenych na podporu vzdélavani, poradenstvi a propagaci v ramci
Programu rozvoje venkova a vramci narodnich dotacnich programd Ministerstva
zemédélstvi.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od fijna 2015 do dubna 2016.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 az 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi; Statni zemédélsky intervenéni fond; Krajské informacni
stredisko Stfedoceského kraje, o.p.s., Piibram; Krajské $kolni hospodaistvi, Ceské
Budé&jovice; Park détem spolek, Li¥nice; VYZKUMNY A SLECHTITELSKY USTAV OVOCNARSKY
HOLOVOUSY s.r.0.; Zemédélsky svaz Ceské republiky, Praha.

Namitky, které proti kontrolnim protokoliim podaly Ministerstvo zemédélstvi a Zemédélsky
svaz Ceské republiky, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi
o namitkach. Odvoléni, které proti rozhodnuti o ndmitkdch podal Zemédé&lsky svaz Ceské
republiky, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém IX. jednani, které se konalo dne 27. éervna 2016,
schvadlilo usnesenim ¢. 7/1X/2016

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvod

Kontrolni akce se zamérila na penézni prostfedky uréené na podporu vzdélavani, poradenstvi
a propagaci v resortu Ministerstva zemédélstvi (dale téz ,,MZe“). Kontrolovan byl Program
rozvoje venkova a ndarodni dotacni programy financované ze statniho rozpoctu (ddle téz
»narodni dotacni programy*).

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013 (dale té: ,PRV“) je
dokument schvaleny Evropskou komisi. Byl zpracovan v souladu s nafizenim Rady (ES)
¢. 1698/2005, o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova, avsouladu s provadécimi pravidly® k této normé. PRV byl schvalen usnesenim
vlady CR ze dne 16. srpna 2006 ¢&. 948.

Kontrola byla zamérena na Ctyfi opatfeni PRV, a to:

e 1.3.1 Dalsi odborné vzdélavani a informacni ¢innost,
e 1.3.4 VyuzZivani poradenskych sluzeb,

e 11l.3.1 Vzdélavani a informace a

e |ll.4.1 Ziskdvdni dovednosti, animace a provddéni.

Za implementaci PRV je odpovédné MZe, které je fidicim orgdanem PRV, a dale se na
implementaci podili Statni zemédélsky intervencni fond (dale téz ,SZIF“), ktery je povéren
vykonavanim funkce platebni agentury a provadi administraci PRV.

Narodni dotacni programy jsou clenény podle zpUsobu jejich poskytovani na narodni dotace
a narodni dotace nestatnim neziskovym organizacim.

Narodni dotace poskytuje MZe na zakladé Zdsad, kterymi se stanovuji podminky pro
poskytovdni dotaci na zdkladé § 2 a § 2d zdkona ¢. 252/1997 Sb., o zemédeélstvi (dale jen
,Zasady”). Vtéchto Zasadach MZe stanovuje obecné podminky pro poskytnuti dotace
a vyhladuje jednotlivé dotacni programy.

V Zasadach byl také kazdorocné vyhlasovan dotacni program 9. Poradenstvi a vzdéldvdni,
jehoz ucelem je organizacni, ekonomické a odborné poradenstvi. Program je ¢lenén na pét
podprogram:

e 9.A. SpecidIni poradenstvi,

e 9.E. Skolni zdvody,

e 9.F. Podpora poradenstvi v zemédélstvi,

e 9.H. Podpora marketingu a propagace na vybranych mezindrodnich veletrzich
a vystavdch v zahranici,

e 9.1. Podpora zlepsovdni praktické vyuky v produkénim rybdrstvi.

Prijemcem muzZe byt subjekt, ktery splfiuje podminky jednotlivych dotacnich programu.

Narfizeni Komise (ES) €. 1974/2006, kterym se stanovi podrobnd pravidla pro poufZiti nafizeni Rady (ES)
¢. 1698/2005 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV);
natizeni Komise (ES) ¢. 1975/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005,
pokud jde o provadéni kontrolnich postupl a podminénosti s ohledem na opatfeni na podporu rozvoje
venkova; nafizeni Komise (EU) €. 65/2011, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
¢.1698/2005, pokud jde o provadéni kontrolnich postupd a podminénosti s ohledem na opatfeni na
podporu rozvoje venkova.
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Narodni dotace nestatnim neziskovym organizacim (dale téz ,narodni dotace NNO)
poskytuje MZe na zakladé Zdsad viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské
republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustiednimi orgdny statni spravy (dale téz
,Zasady vlady“), které kazdoroéné schvaluje vldda CR. Tyto Zasady vlady sjednocuji postupy
ustfednich organ( statni spravy pfi poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu. Na zakladé
Zasad vlady vydalo MZe Zdsady Ministerstva zemédélstvi pro poskytovdni dotaci ze statniho
rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim (déle téZ ,Zasady NNO“).
Narodni dotace NNO jsou smérovany do rlznych oblasti. Vtéto kontrolni akci byly
ovérovany oblasti Vzdélavani a rozvoj lidskych zdrojd a Podpora venkova.

Kontrolovany objem

NKU zkontroloval prostiedky vynaloZzené v obdobi od roku 2007 do roku 2014 u vybranych
projektd a dotaci v celkové vysi 60 615 tis. KE. Objem dotaci zkontrolovanych u vybranych
prijemcu Cinil 8 942 tis. KC.

Tabulka €. 1 — Kontrolovatelny a kontrolovany objem penéZnich prostfedki (v tis. K&)
Kontrolované podpory Kontrolovatelny objem Kontrolovany objem
Program rozvoje venkova 606 749 27 004
Narodni dotace 449 820 20 398
Narodni dotace NNO 357 171* 13 213
Celkem 1413 740 60 615

Zdroj: podklady poskytnuté Ministerstvem zemédélstvi.
* Jedna se o objem poskytnutych dotaci NNO za vSechny dotaéni programy. MZe nevedlo za roky 2007-2013
prostfedky jednotlivych dotaénich programi oddélené.

Kontrole byly podrobeny jiz ukonéené a proplacené projekty, resp. jejich aktivity, zamérené
na vzdélavani a poradenstvi. Vzorek kontrolovanych projektd byl vybran vicestupriovym
vybérem na zdkladé provedené analyzy rizik. Soucdsti PRV nebyly projekty tykajici se
propagace. U narodnich dotacnich program( byla oblast propagace v nékterych pfipadech
soucasti projektl, resp. aktivit, tykajicich se vzdélavani. Seznam projektll provérenych
kontrolou NKU je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Posuzovany byly predevsim tyto oblasti:

e koncepce, strategie a nastaveni cil(i podpor;

e nastaveni pravidel pro vybér Zadosti o dotaci;

e nastaveni podminek poskytnuti dotace a definovani cilovych skupin;

e nastaveni a fungovani kontrolniho systému;

e dosahovani a hodnoceni cilli, spolehlivost a dostate¢nost monitorovani, hodnoceni
dopadl poskytnutych podpor.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.
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Il. Shrnuti skutecnosti zjiSténych pfti kontrole
1. Koncepce, strategie a nastaveni cili podpor

MZe pfilis obecné stanovilo vzdélavaci a poradenské aktivity, které se mohou z PRV
proplacet. Nemélo tak k dispozici nastroj, ktery by mu pomohl zacilit kontrolovana opatfeni
tak, aby byly financovany jen skutecné relevantni potreby.

MZe nema vypracovanou ucelenou strategii ani koncepci pro poskytovani narodnich
dotacnich programu pro oblast vzdélavani a poradenstvi. Poskytovani narodnich dotacnich
programl probihd bez koncepéniho nebo strategického planovani a fidi se pouze podle
aktualnich moznosti statniho rozpoctu.

v v

2. Nastaveni pravidel pro vybér Zadosti o dotaci

Vybér projektd v PRV probihal transparentné, nebot byla stanovena jasna kritéria a pravidla,
podle kterych probihal. Pfi vybéru vzdéldvacich a poradenskych aktivit k podpore vsak SZIF
nehodnotil jejich kvalitu a obsah. Mohly tak byt vybrany i projekty, které nepfinasely nejvyssi
pfinos vzhledem ke stanovenym cilim.

U ndrodnich dotaci MZe nenastavilo podrobna pravidla pro vybér Zadosti, ur¢ovani vyse dotaci
apod. Zadosti byly ke schvéleni vybirany pouze dle formalnich kritérii, a nikoli podle kritérii,
ktera by zohledriovala potfebnost a kvalitu poskytovanych sluzeb, pfipadné hospoddarnost pfi
vynaloZeni verejnych prostfedka.

Pro narodni dotace NNO Ministerstvo zemédélstvi pfed rokem 2013 neupravilo metodicky
zplisob vybéru projektd. Kontrole NKU nebylo MZe schopno zd(ivodnit vybér a financovani
konkrétnich projektl. MZe nevyhlasovalo vefejné vyzvy k podavani zadosti o dotaci ani
nezverejnovalo seznamy uspésnych zadatell na webovych strankach. Pro vybér projektd
MZe nestanovilo bodovaci ¢i hodnotici kritéria.

3. Nastaveni podminek poskytnuti dotace a definovani cilovych skupin

U PRV ani u narodnich dotacénich program MZe neovérovalo kvalitu ani obsah poskytnutych
vzdélavacich sluzeb. Tyto pozadavky nebyly soucasti PRV, resp. pravidel pro Zadatele (dale
té7 ,Pravidla“)?. Existovalo tedy riziko, Ze vzdélavaci sluzby mohly byt poskytovany
nekvalifikovanymi a nezkuSenymi poskytovateli.

MZe nezdlvodnilo potifebnost podpory krajskych informacnich stredisek (dale téz ,KIS“).
NKU je toho nazoru, Ze ukoly, které vykondvaji KIS, mohou plnohodnotné zastat ostatni
poradenské instituce resortu MZe.

MZe u narodnich dotaci NNO neovérovalo hospodarnost zplsobilych vydajli a nenastavilo
dostatecné podrobné limity vydajli. Zadsady NNO jsou pouze obecnymi zasadami bez
konkrétniho vymezeni cill, podrobnéjsi charakteristiky podporovanych oblasti, bez
podrobného stanoveni zpUsobilych vydajli, limitd vydajd, pravidel pro vybérova fizeni,
kontrolni ¢innosti a vyhodnoceni naplnéni cild projekt.

2 Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace na projekty PRV CR na obdobi 2007-2013.
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4. Nastaveni a fungovani kontrolniho systému

V pripadé PRV byl kontrolni systém nastaven spravné. Nedostatkem vsak byla skutec¢nost, Ze
SZIF nehodnotil kvalitu poskytovanych sluzeb.

U ndrodnich dotaci MZe nevytvofilo systém kontrol zaméreny na kontrolu zpusobilosti,
hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti vydaju.

U narodnich dotaci NNO nemélo MZe k dispozici zakladni doklady, které by mu umoznily
ovérit naplnéni ucelu projektu a zpUsobilost vydaji. Kontrolni ¢innost MZe v oblasti NNO
byla nedostateéna.

5. Dosahovani a hodnoceni cill, spolehlivost a dostatecnost monitorovani, hodnoceni
dopadti poskytnutych podpor

U PRV ani narodnich dotac¢nich program( se MZe nezajimalo o to, co podporend vzdélavaci Ci
poradenska aktivita Ucastnikim pfinesla. Neprobihalo testovani uUcastnikl ani hodnoceni
dotované aktivity. MZe tak nemélo a nemd dostatecné informace o kvalité poskytovanych
vzdélavacich a poradenskych sluZzeb. MZe nemd systém na vyhodnocovani pfinosu
poskytnutych dotaci a projekty kontroluje pouze po formalni strance, nelze tedy zjistit, jaky
je jejich pfinos.

Neexistuje kvalitni a funkéni vyhodnocovani naplnéni Ucelu a pfinosu narodnich dotaci. MZe
nesledovalo a nesleduje ucinky a dopady poskytované podpory. Nema jasnou predstavu, na
co chce prostiedky poskytovat a ¢eho chce za né dosahnout.

Tabulka €. 2 — Uéinnost systémi v kontrolovanych oblastech

Kontrolované oblasti PRV Narodni dotace Narodni dotace NNO
Strategie a odlivodnénost poskytovani podpor ‘
Pravidla pro vybér Zadosti » . . (
Podminky poskytnuti podpory . .
Kontrolni systém ‘ ‘ A .
Monitoring a vyhodnoceni . ‘ l . .

ucinny systém
¢astecné ucinny systém
e neucinny systém

V pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru jsou uvedeny hlavni nedostatky v ¢lenéni podle
jednotlivych oblasti a graficky zndzornény dle zavaznosti.

lll. Podrobné informace ke zjiSténym skutec¢nostem
1. Koncepce, strategie a nastaveni cili podpor
Poskytovatel dotace by mél mit predstavu, jaké vzdélavaci a poradenské aktivity chce

podporovat a pro¢. Mél by stanovit jasné, méfitelné a konkrétni cile, aby byl zfejmy ucel
vynakladani penéznich prostredka.
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1.1 PRV

MZe v ramci PRV nevytvofilo Zadnou analyzu tykajici se opatfeni podporujicich vzdélavaci
a poradenské aktivity. Pri pripravé Pravidel a stanoveni alokace vychdzelo z ex-ante
hodnoceni3, které je souéasti samotného PRV.

Bylo zjisténo, Ze u opatreni 1.3.1 a 1ll.3.1 MZe urcilo témata ¢i oblasti, ve kterych se lze
vzdélavat, tak obecné, Ze bylo mozné financovat témér jakykoliv druh, resp. predmét
vzdélavaci Cinnosti. Pfi Sirokém a obecném vymezeni tematickych okruhd bylo obtizné
podporovat nejpotiebnéjsi projekty a uprednostnit je pti vybéru. V ramci PRV nemélo MZe
k dispozici nastroj, ktery by mu pomohl zacilit kontrolovana opatfeni tak, aby byly
financovany jen skutecné relevantni potieby.

1.2 Narodni dotace

Pro oblast vzdélavani a poradenstvi existovaly vkontrolovaném obdobi na MZe tyto
koncepcni materialy:

e Smérnice ministra zemédélstvi ¢j. 11169/2009-10000 o dalsim vzdélavani v resortu. Ve
smérnici zcela chybi zdroje financovani i vySe financnich prostfedk(i potfebnych
k dosazeni stanovenych cilG. Cile stanovené ve smérnici jsou pouze obecné, nikoliv
SMART?, nejsou zde uvedeny Zddné méfitelné ukazatele, jejichz pomoci by bylo
hodnoceno plnéni cild.

e Koncepce zemédélského poradenstvi na roky 2004—-2010.

e Koncepce poradenského systému Ministerstva zemédélstvi na léta 2009—2013. Plnéni
této koncepce MZe do doby kontroly NKU nevyhodnotilo. Dle vyjadieni MZe bude
vyhodnoceni koncepce poradenstvi soucasti nové koncepce na obdobi let
2016-2020. Od roku 2014 do roku 2016 neexistovala platnd koncepce pro oblast
poradenstvi.

Pro oblast narodnich dotaci nema MZe Zadnou koncepci, a tedy ani strategii k jejimu
naplnéni. Poskytovani téchto dotaci je limitovano jen moZnostmi statniho rozpoctu.

1.3 Narodni dotace NNO

Do roku 2013 nebyl postup poskytovani narodnich dotaci NNO vibec metodicky upraven.
Dotace MZe poskytovalo prostfednictvim nékolika vécné prislusnych odbor(, které nebyly
metodicky Fizeny, v dlsledku ¢ehoZ nepostupovaly jednotné pfi administraci dotaci.

MZe nemélo do roku 2013 ucelenou evidenci Zzadosti a prislusnych dokument( ani jednotnou
evidenci pfijemcld dotaci. Ztohoto dlvodu byly doklady o poskytovanych dotacich,
zadostech a dalSich vyznamnych dokumentech pro MZe velmi obtizné dohledatelné.

Pfi posuzovani, zda je projekt pfijatelny (Ci nikoliv), a zda tedy mlzZe byt financovan, vychazi
MZe pouze z nékolikaslovniho vymezeni dotacniho programu v Hlavnich oblastech stdtni

Ex-ante hodnoceni programu probiha na zacdtku programového cyklu v rdmci pfiprav strategie programu.
Cilem tohoto hodnoceni je zlepSit kvalitu koncepce pfipravovaného programu, posoudit jeho ucinnost
a predpokladany dopad/efekt.

Cile SMART — kazdy cil by mél byt konkrétni, méritelny, dosaZzitelny, realisticky a ¢asové sledovatelny.
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dotacni politiky, které schvalila vidda CR®. MZe jiZ toto vymezeni nijak vice nerozpracovalo.
Ministerstvo zemédélstvi nevytvofilo pro oblast vzdélavani a poradenstvi koncepci ani
strategii, kterou by se Fidilo pfi poskytovani narodnich dotaci NNO.

2. Nastaveni pravidel pro vybér zadosti o dotaci

Vybér projektl k financovani by mél probihat transparentné a na zakladé jasné stanovenych
kritérii, aby byly vybirdny projekty s nejvyssimi pfinosy vzhledem ke stanovenym cilim.

2.1 PRV

Vybér projektl vramci PRV probihal prostfednictvim stanovenych preferencnich kritérii.
Analyzou téchto kritérii byly zjistény tyto skutecnosti:

e Neékterd kritéria méla byt spiSe podminkou pfijatelnosti projektu k financovani nez
vybérovym kritériem.®

e Neéktera kritéria mohla byt ovérena jen kontrolou na misté u prijemce dotace. Ta vSak
probiha pouze u 5 % pfijemca.’

e Nastavend kritéria nehodnotila kvalitu vzdélavaciho projektu ani jeho obsah nebo téma.?

Vybér projektli u PRV probihal transparentné, nicméné v dusledku toho, Ze pfi vybéru
nebyla hodnocena kvalita ani obsah vzdélavacich aktivit, mohly byt vybirany projekty,

vvs

které neprinasely nejvyssi pfinos vzhledem ke stanovenym ciliim.

2.2 Narodni dotace

Vybér zadosti probihal u jednotlivych dotacnich programl rtzné. U nékterych dotacnich
programl vybirala Zadosti dotacni komise, nékde pracovni skupina, u jinych byly pfijaty
k proplaceni vSechny Zadosti, které splnily formalni kritéria. Proces vybéru Zadosti
k financovani nebyl ze strany MZe jednotné metodicky upraven ani fizen.

Zadosti vybiralo MZe ke schvaleni pouze dle formalnich kritérii, a nikoli podle kritérii, ktera
by zohlediovala potiebnost a kvalitu poskytovanych poradenskych ¢i vzdélavacich sluzeb,
pripadné hospodarnost vynalozenych verejnych prostredki.

5 Dota&ni program Vzdéldvdni a rozvoj lidskych zdrojii mél &innosti, které mohou byt podporovény, vymezeny

takto: ,Podpora vzdéldvacich aktivit; propagace zdravého Zivotniho stylu; environmentdlni vzdéldavani,

vychova a osvéta, vyuZivdni kulturniho dédictvi pro vzdéldvdni a vychovu,; profesni vzdéldvdni a zvysovdni
kvality.”

Jde zejména o kritérium ,,vzdéldvaci materidly”, kde Zadatel obdrzZel nejvyssi pocet bod( za to, Ze vzdélavaci

materialy byly ucastnikiim k dispozici v pisemné podobé, na CD a soucasné byly zvefejnény na internetu.

Podobné tomu bylo u kritérii , projekt je poddn v elektronické podobé”, ,vzdeéldvaci projekt ma komplexni

charakter” a ,ucastnik obdrZi osvédceni o absolvovdni vzdéldvaci akce”.

7 Slo o kritéria ,md prijemce dotace provddéjici vzdéldvaci akci zkusenost se vzdéldvdnim“, ,Zadatel
zaméstndvd maximdlné 1 zaméstnance”, ,studentim budou poskytovdny vzdélavaci materidly v pisemné
podobé + internet”, , projekt vyuZiva aktivnich forem vyuky".

8  Jediné kritérium (pouze u opatfeni Ill.3.1), které hodnotilo kvalitu projektu, jednalo se o kritérium ,projekt
vyuZiva aktivnich forem vyuky“, ovéfoval SZIF kontrolou na misté pouze u 5 % Zadateld.
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2.3 Narodni dotace NNO

Pfed rokem 2013 MZe nevyhlasovalo verejné vyzvy k poddvani Zadosti o dotaci
a nezverejiovalo seznamy Uspésnych Zadatell na webovych strankdch. Pro vybér projektd
MZe nestanovilo bodovaci ¢i hodnotici kritéria. Pfed rokem 2013 nemélo MZe metodicky
upraven zpUsob vybéru projektd k financovani. Pfi kontrole NKU nedoloZilo Ministerstvo
zemédélstvi dlivody, proc byly k financovani vybrany konkrétni projekty.

Od roku 2013 vybiraji projekty k financovani clenové hlavni komise podle stanovenych
kritérii. Ze strany MZe vSak nebyly dostatec¢né stanoveny poZadavky na obsah Zadosti
a projekt. Posuzované projekty tak obsahovaly jen velice obecné a stru¢né informace,
popisy cil(. Rozpocet projektu byl rozdélen na tfi ¢asti — osobni naklady, materidlni naklady
a nematerialni ndklady. V3e je stanoveno souhrnnou ¢astkou, ktera neni nijak rozdélena po
jednotlivych vydajich. Z takto stru¢nych informaci lze jen obtizné posoudit Groven projektu
a nelze hodnotit uUcelnost a hospodarnost vynaloZzenych prostiedkl. Také lze obtizné
hodnotit pfinos projektu a jeho dopad, kdyz neni stanoven cil nebo ucel, kterého chce MZe
financovanim projektt dosahnout.

Nadale neexistuje jednotny postup, jednotnd pravidla pro stanoveni vySe dotace, kterou
MZe Zadateli poskytne. U kontrolovaného vzorku projektl bylo zjisténo, Ze nékteri Zadatelé
obdrzeli 100 % poZadovanych financnich prostredkd, jini cca 70 %, jeden projekt obdrzel
pouze 12 % pozadované ¢astky. MZe nevytvorilo pravidla pro pfiznani vySe dotace. Vytvari
tak nerovné podminky pro Zadatele.

Proces vybéru Zadosti k financovani doznal po roce 2013 pozitivnich zmén, avSak samotny
akt bodovani projektti ztraci smysl, pokud nemaji hodnotitelé dostatecné informace
a podklady k hodnoceni.

3. Nastaveni podminek poskytnuti dotace a definovani cilovych skupin

MZe by mélo nastavit postupy, jak ovérovat primérenost zplsobilych vydaju, a zajistovat tak
hospodarné vynakladani verejnych prostredk(. Dale by mélo definovat cilovou skupinu, pro
kterou jsou vzdélavaci a poradenské aktivity urceny. Cilem MZe by mélo byt zajisténi kvality
a ucinnosti podporovanych sluzeb. Subjekty, které takové sluzby poskytuji, by mély byt
kompetentni jak zhlediska kvalifikace, zkusSenosti a pravidelné odborné pripravy
zaméstnanc, tak z hlediska spravnich a technickych kapacit.

3.1 PRV

MZe nastavilo v Pravidlech maximalni limity zpGsobilych vydaji napf. pro ndjem sdlu, nakup
kancelarskych potreb, vydaje spojené s preklady a tlumoéenim. Tyto limity byly stanoveny
v pfimérené vysi vyjma opatreni 1.3.1, kde MZe nestanovilo do roku 2013 zadny limit na
lektorné, ¢cimZ umoznilo Zadatellim cerpat dotace v jakékoliv vysi. V bfeznu 2013 tento limit
stanovilo v nepfimérené vysi 5000 K¢ na hodinu. Tyto nedostatky Pravidel predstavovaly
riziko pro hospodarné vynakladani verejnych prostredku. V programovém obdobi 2014-2020
je nové nastavena hodnota lektorného v ¢astce 2 000 K¢ na hodinu.

U opatieni lll.3.1 vymezilo MZe beneficienty (UCastniky vzdélavaci akce) neurcité, takze se
vzdélavacich akci podporovanych z tohoto opatieni mohl zicastnit prakticky kdokoliv.

MZe v Pravidlech nepozadovalo, aby pfijemci dotaci ohodnotili vysledek a pfinosy
vzdélavaci ¢ poradenské aktivity. Ucastnici podporovanych aktivit nevypliiovali zadné
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formulare o spokojenosti s kvalitou a obsahem aktivity. Nebylo provadéno ani testovani
Ucastnikd, aby bylo zjisténo, do jaké miry ziskali zamysSlené znalosti a dovednosti. MZe tak
nemélo informace o redlnych dopadech podporovanych aktivit na beneficienty.

MZe nehodnotilo ani neovérovalo kvalitu poskytovatelt vzdélavacich sluzeb. Existovalo
tak riziko, Ze vzdélavaci sluzby byly poskytovany nekvalifikovanymi a nezkusenymi
poskytovateli. V programovém obdobi 2014-2020 jiz mUzZe byt pfijemcem podpory pouze
vzdéldvaci subjekt akreditovany MZe.

3.2 Narodni dotace

e Dotacni program 9.F.e. Regiondlni pfenos informaci prostfednictvim Krajskych
informacnich stredisek pro rozvoj zemédélstvi a venkova

Krajska informacni stfediska vznikla vroce 2005. Cilem téchto stredisek je bezplatné
poskytovani informaci se zamérenim na zemédélstvi a rozvoj venkova. Za timto uUcelem
stfediska vyuZivaji rGzné druhy komunikace: e-mail, kratké textové zpravy, internet,
informacni letdky, telefon, osobni konzultace. Tyto informace maji byt poskytovany
predeviim zemédélskym podnikateldm a jejich profesnim sdruzenim, regionalnim
iniciativam rozvoje venkova a nevladnim organizacim s resortnim zamérenim. MZe zfidilo
v Ceské republice celkem 13 KIS. Za kontrolované obdobi let 2007-2014 bylo vyplaceno na
dotacni program 9.F.e. celkem 45 268 002 K¢.

Graf ¢. 1 — Pocet a typ konzultaci u Krajského informacniho stfediska Stfredoceského
kraje, o.p.s.
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Zdroj: podklady ziskané od KIS Stfedoceského kraje.

Z grafu €. 1 je zfejmé, Ze u KIS Stfedoceského kraje, o.p.s., Cinily ndklady za jednu konzultaci
(ustni, telefonickou nebo pisemnou) v roce 2010 vice nez 11 000 K¢ a v letech 2011 a 2012
cca 4 500 K¢.

MZe nebylo schopno zdvodnit potiebu podpory KIS. NKU je toho nazoru, Ze &innosti,
které vykonavaji KIS, mohou plnohodnotné zajistit dalSi existujici instituce resortu MZe
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zajistujici mj. poradenské a informaéni sluzby v oblasti zemédélstvi, potravinafstvi,
lesnictvi a rozvoje venkova (napf. SZIF, Ustav zemédélské ekonomiky a informaci, Agrarni
komora). Pocet poskytnutych osobnich konzultaci (maximalné do dvaceti za rok) svédci
o nepotiebnosti kontaktniho mista KIS v regionu.

e Dotacni program 9.F.i. Odborné konzultace

V réamci tohoto dotacniho programu jsou podporovany vyzkumné Ustavy, vybrané univerzity
a pripadné odborna sdruzeni, kterd poskytuji bezplatné poradenstvi a konzultace v oblasti
své pUsobnosti.

Dotacni program klade na prijemce vysoké administrativni naroky, které jsou z velké ¢asti
zbytecné, zejména v pripadé predkladani dokladd a udaja, které MZe dale nevyuZiva
a s nimiz dale nepracuje. Vykazovani poskytnutych konzultaci formou denik( poskytnutych
konzultaci povazuje NKU za nadbyte¢né i proto, ze pocet konzultaci MZe nijak nezohledriuje
pfi uréovani vyse dotace pro prijemce.

3.3 Narodni dotace NNO

MZe nestanovilo Zadnou konkrétni cilovou skupinu, na kterou by se chtélo zamérit.
Podporovany jsou projekty, které jsou urceny jak détem a mladezi, tak profesnimu
vzdélavani. Kontrolovan byl i projekt, jehoZ ucastniky byli zaméstnanci samotného MZe.

MZe neovérovalo kvalitu vzdélavacich aktivit. Pfijemci dotaci neméli povinnost hlasit
predpokladané pocty ucastnik(i poradanych akci, natoZ tyto pocty dodrzet. MZe casto ani
neovérovalo, zda planovana akce probéhla. MZe neziskdvalo zpétnou vazbu od ucastniku
akci. PFi schvalovani projekt pro dalsi roky (napf. u Zadatel(, ktefi Zadaji o dotace
pravidelné) MZe nijak nevyhodnocuje kvalitu prfedchozich uskutecnénych projekt(.

MZe neovérovalo pfimérenost zplsobilych vydaju. Predlozené Zadosti a projekty obsahuji
jen velmi stru¢né informace, predpokladané ndklady jsou uvedeny jen souhrnnou ¢astkou
bez jakékoliv specifikace. Pfi hodnoceni Zadosti tedy nelze posoudit pfimérenost vydaju.

MZe v Zasadach NNO ani v rozhodnutich o poskytnuti dotace nenastavilo limity vydaja.
V rozhodnutich byl uveden pouze vycet aktivit, na které nelze dotaci pouzit — dary
a pohosténi, leasing, zahranicni cesty a aktivity spojené s vydéle¢nou Cinnosti pfijemce.

Pfijemci dotaci byli Zasadami NNO a rozhodnutimi zavdzani postupovat v souladu se
zdkonem o vefejnych zakazkach.® MZe v$ak nevydalo Ziddna pravidla, jak postupovat pfi
zadavani zakdzek malého rozsahu ve smyslu zakona o verejnych zakazkach. MZe vybér
jednotlivych dodavatell kontrolovalo pouze pfi kontrole na misté. Ta vSak probéhla jen
u dvou z jedenacti kontrolovanych projektd.

NKU mj. porovnal tii proplacené projekty rGznych p¥ijemc(. Slo o projekty s obdobnymi
cili — rozsSirovani znalosti zemédélské problematiky mezi obyvatelstvo a dale vzdélavani déti
i dospélych. Srovnavacim kritériem byly naklady na jednoho Ucastnika akce.

9 Zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
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Graf €. 2 — Naklady na jednoho ucastnika akce

1400 K¢
30 K¢ 40 K¢
[ ] | |
Poznavej les Zemédélstvi Rok
véemi smysly Zije na vsi

Zdroj: podklady ziskané od MZe.

Zgrafu €. 2 vyplyvd, Ze ndklady na jednoho ucastnika akce byly u projektu Rok na vsi
mnohondsobné vyssi nez u dalSich dvou projektt. Tento stav je dlsledkem toho, Zze MZe
nema stanoveny Zadné limity vySe zpuUsobilych vydajli, Zadny nastroj na porovnani
hospodarnosti nakladd. Financovany jsou pak i projekty, u kterych vloZené finan¢ni
prostifedky pfinaseji podstatné mensi uZitek nez u jinych projektu.

4. Nastaveni a fungovani kontrolniho systému

Kontroly provadéné u prijemcd dotaci by mély byt ucinné a funkéni. Vysledky téchto kontrol
by mély byt respektovdny a v ptipadé zjisténi poruseni rozpocCtové kazné nahlaseny
prislusnému sprdvci dané.

4.1 PRV
Kontrolu u prijemcl dotaci provadi Statni zemédélsky intervencni fond.

SZIF provadél mj. neplanované kontroly na misté v den poradani vzdélavaci ¢i poradenské
akce. U nékolika kontrolovanych projektl bylo v den této kontroly na misté méné ucastnikl
nez v jiné dny, kdy SZIF kontrolu neprovadél. Protoze 100% kontrola ze strany SZIF neni
mozna ani hospodarnd, NKU doporuduje vyhodnocovat pfijemce s touto praxi jako rizikové
a provadét u nich vyssi procento kontrol.
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4.2 Narodni dotace

Kontroly provadélo MZe podle zdkona o finanéni kontrole'® a dle vnitfnich smérnic MZe,
predevsim podle Smérnice pro vykon kontrolni ¢innosti (kontrolni fad MZe).

U jedné dotace za rok 2013 v ramci dotaéniho programu 9.A.b.1 Publikace doporucovanych
odrud a souvisejicich informaci bylo predmétem dotace vydani publikace doporucovanych
odrdd révy. Soudasti materiald, které MZe pFedloZilo ke kontrole NKU, nebyly zadné Géetni
doklady (napt. faktury) prokazujici, Ze byl ucel dotace naplnén. MZe dotaci proplatilo, aniz
by mélo prokazano splnéni uéelu dotace a proplaceni Géetnich dokladd.!

4.3 Narodni dotace NNO

Z dlvodu rozdéleni administrace mezi vice rliznych utvarl MZe dochazelo v kontrolovaném
obdobi k riznym zplsoblm vedeni dokumentace projektu, a tim byla administrativni
kontrola MZe provadéna rozdilné a nejednotné. Proces kontrol dle zdkona o financni
kontrole byl u MZe v kontrolovaném obdobi nesystematicky a bylo prakticky nemozné
oVéfit, zda a jakym zplsobem v daném obdobi kontrola probihala.

U osmi zjedenacti kontrolovanych projektd nemélo MZe k dispozici kompletni Gcetni
doklady prokazujici ucel a vysi vynaloZzenych prostredkl. Z toho je zfejmé, Ze MZe v téchto
pripadech neprovedlo fadnou kontrolu vyuctovani dotaci a plnéni podminek Zasad NNO
a rozhodnuti.!?

PFi kontrole projekti ze strany NKU bylo zjisténo:

Cilem projektu Vzdéldavani a vyzkum v oblasti fyziologické péce o koné a jejich kopyta,
pfirozené komunikace s korimi, vybudovadni potfebného zdzemi, kopytni kliniky, Skolicich
a ubytovacich kapacit a technické zabezpeceni provozu a zarizeni pro pohybovadni koni byly
stavebni Upravy v aredlu statku a ddle prosazovani myslenek fyziologického chovu koni se
zamérenim na déti a mladez. U pfijemce dotace provedlo MZe v kvétnu 2014 kontrolu na
misté. Kontrolni skupina MZe zjistila nékolik zdvainych nedostatk('3, véetné poruseni
rozpoltové kazné prijemcem?®. Zjisténi tykajici se poruseni rozpoétové kazné nenahlasilo
MZe fadné a vcas prislusnému finan¢nimu uradu, a neucinilo tak potrebné kroky k vraceni
prostfedkli neopravnéné pouiZitych pfijemcem dotace.’®> Podnét pfislusnému finanénimu
Uradu podalo MZe a? v bfeznu 2016 v reakci na kontrolu NKU, co? bylo vice ne? 18 mésict po
ukonceni vlastni kontroly MZe u pfijemce.

10 zakon &. 320/2001 Sh., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zmé&né nékterych zakonl (zdkon o finanéni

kontrole).

MZe neprovedlo disledné kontrolu podle § 11 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 320/2001 Sb., jelikoZ neovéfrilo, zda
prijemce dotace dodrzel stanovené podminky a postupy pti uskutecriovani, vyporadavani a vyuctovani
schvalenych operaci.

12 MZe neprovedlo disledné kontrolu podle § 11 odst. 3 pism. a) zakona &. 320/2001 Sb.

13 MZe zjistilo, Ze pfijemce pouZil vrozporu srozhodnutim nékteré prostfedky neinvestiéni dotace na
financovani investi¢nich akci.

MZe konstatovalo, Zze doslo k poruseni rozpoc¢tové kazné podle § 44 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakona (rozpoctova pravidla).

Timto postupem porusilo MZe ustanoveni § 5 pism. e), § 22 odst. 6 pism. b) a odst. 7 zadkona
¢.320/2001 Sb., jelikoZz o zjisténych skuteénostech neinformovalo fadné a véas Ministerstvo financi ani
prislusného spravce dané. Porusilo tak svou povinnost oznamit poruseni rozpoctové kazné, ackoli timto
porusenim byla dotéena c¢astka vyssi nez 300 000 K¢.

11

14

15
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Cilem projektu Zemédélstvi Zije! Rok 2013 bylo informovat déti a mladdez o vyznamu
a funkcich zemé&délstvi. Kontrolou u Zemédélského svazu Ceské republiky jakoZto pFijemce
dotace bylo zjisténo, Ze pouiil prostfedky dotace na financovani mzdy zaméstnankyné
sdruZzeni, coz bylo vrozporu s podminkami pouziti dotace stanovenymi rozhodnutim.
Dopustil se tak poruseni rozpoltové kazné'® ve vysi 305 145 KE.

5. Dosahovani a hodnoceni cill, spolehlivost a dostatecnost monitorovani, hodnoceni
dopadt poskytnutych podpor

MZe by mélo monitorovat a vyhodnocovat plnéni cili a dopady a pfinosy poskytnutych
dotaci, zejména zda prispély ke splnéni schvalené koncepce ¢i strategie.

5.1 PRV

NKU ovéfil, e MZe zavedlo postupy pro sledovani pokroku v provadéni PRV. Pro ucely
zaznamu a uchovani statistickych Udaji o provadéni PRV vyuZiva elektronicky systém.
Pokrok, efektivitu a ucinnost PRV vyhodnocuje MZe pomoci ukazatell vystupu, vysledku
a dopadu, které jsou stanoveny v programovém dokumentu PRV.

Kontrolou byly zjistény tyto skutec¢nosti:

e Vykazované ukazatele vystupu a vysledku poddvaly informace pouze kvantitativniho
charakteru. MZe nenastavilo ukazatele kvalitativniho charakteru.

e Pravidla pro opatfeni 1.3.1 nestanovila prfesné, jakym zplUsobem maji Zadatelé o dotaci
vyplnit ukazatel O1 Pocet ucastniku Skoleni.” Hodnoty ukazatele vykazované pfijemci
tak v nékterych pfipadech neodpovidaji skute¢nosti.!® Tato nepfesnost se muze
nasledné promitnout do zkresleni hodnot navazujicich indikatorl vysledku a dopadu
s potencidlné negativnim dopadem na rozhodovaci ¢innost fidiciho organu PRV.

Tim, Ze MZe nesleduje pokrok PRV ukazateli kvalitativniho charakteru a zaroven neprovadi
hodnoceni pfinosti vzdélavacich a poradenskych aktivit, nesleduje skutecné dopady
poskytovanych podpor.

5.2 Narodni dotace

MZe provadi kazdorocné analyzu poskytnutych narodnich dotaci. Tyto analyzy obsahuji
finan¢ni shrnuti poskytnutych ndarodnich dotaci za pfrislusny rok a kratké vyhodnoceni
pfislusného dotac¢niho programu. Vyhodnoceni ma formu kratké statistiky (napf. pocet
podporenych zZaku, pocet poskytnutych konzultaci apod.). Neobsahuje vsak Zadné hodnoceni
Ucelnosti a prinost pfislusného dotacniho programu. Analyzy neobsahuji dostatecné
informace, nebot obsahuji pouze statistické udaje bez vyhodnoceni naplnéni Géelu dotaci
a vyhodnoceni jejich pfinosu.

16 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona &. 218/2000 Sb.

17 vypocet hodnoty ukazatele nebyl definovén, nebylo popsano, zda se jednd o pocet individudlnich G&astnik(,
nebo o pocet osob pritomnych na kazdém dni vzdélavaci akce (napft. v pripadé tfidenniho Skoleni mohl byt
jeden ucastnik zapocten trikrat).

18 Chybné vypInéné hodnoty tohoto ukazatele byly zjistény u Sesti kontrolovanych projektd PRV.
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5.3 Narodni dotace NNO

V projektech nebyly uvedeny Zadné monitorovaci ukazatele, jejichz splnénim by pfijemce
prokazal, Ze projekt dosahl stanovenych cild. Vzhledem k absenci monitorovacich ukazateli
nemuze MZe vyhodnotit naplnéni cili projektu a potaimo celého dotacniho programu.

Pti kontrolach se MZe zamérovalo pouze na to, zda projekt splnil G¢el deklarovany v Zadosti.

sewv

IV. Vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pfri kontrole

Cilem kontroly bylo posoudit a srovnat odlisSné systémy (z hlediska zdroja financovani)
poskytovani dotaci uréenych na vzdélavani a poradenstvi. Bylo ovéfovano, zda existuje
koordinace a kooperace mezi témito systémy, zda si nekonkuruji a neexistuji mezi nimi
prekryvy. Na jedné strané stoji Program rozvoje venkova, ktery je financovan prostredky EU
a spolufinancovan ze statniho rozpoctu, na druhé strané jsou narodni dotacni programy
financované pouze z prostiredkl statniho rozpoctu.

Poskytovani dotaci z PRV je funkcni, existuji jasna pravidla a postupy, podle kterych MZe
a SZIF rozdéluji a vyplaci financni prostiedky. Problematické je zacileni podpory, kdy jsou
prilis Siroce a obecné stanoveny vzdéldvaci a poradenské aktivity, které se mohou z PRV
proplacet. Existuji dil¢i nedostatky ve vypoctu ukazatell vysledku a vystupu, ovérovani
kvality poskytovatelll sluZzeb a ziskavani potfebnych informaci o vysledcich a dopadech
poskytnuté podpory?°.

Ndarodni dotace nejsou projektového charakteru, jde spiSe o prispévek na opakujici se
¢innost, o dotace provozniho charakteru. Tyto dotace se poskytuji kaidorocné podle
aktualnich moinosti statniho rozpoctu, bez vétsSiho koncepcéniho nebo strategického
planovani. Metodicky je postup jejich poskytovani upraven, avsak kvlli vysoké rliznorodosti
jednotlivych dotaci nejsou stanovena podrobnd pravidla tykajici se vybéru Zadosti, uréovani
vySe dotaci, zpUsobu kontrol apod. Neexistuje kvalitni a funkéni vyhodnocovani naplnéni
ucelu a prinosu téchto dotaci.

MZe nebylo schopno zdilvodnit potfebu financovani krajskych informacnich stfedisek.
Jejich ¢innosti mohou plnohodnotné zajistit jiné existujici instituce poskytujici poradenstvi
a informace v resortu MZe.

Narodni dotace NNO jsou projektového charakteru. Administrativni proces by mél mit
zakladni prvky, jako je transparentni vybér Zadosti a stanoveni vysSe pfidélené dotace,
vhodné stanovend pravidla, podle kterych mohou pfijemci dotaci pfi provadéni projektu
postupovat, a propracovany systém kontrol zaméreny na kontrolu zpuUsobilosti,
hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti vydaji. MZe by mélo sledovat ucinky a dopady
podpory, a predevsim by mélo mit jasnou predstavu, na co chce prostiedky poskytovat
a ¢eho chce jimi dosahnout. Ve viech téchto ohledech NKU shledal vyznamné nedostatky
vsystému narodnich dotaci NNO. Kvalita kontroly jednotlivych projekti byla
nedostatecna. MZe nema k dispozici zakladni doklady, které by mu umoznily ovéfit naplnéni
Ucelu projektu a zpUsobilost vydajli. Naddle neexistuje Zadna koncepce, strategie,

1% Podobné nedostatky (tykajici se zacileni a zjisténi potFebnosti podporovanych aktivit, kvality poskytovateld

sluzeb a hodnoceni a zpétné vazby podporovanych aktivit) byly zjiStény i auditem Evropského Ucetniho
dvora, viz zvlastni zprava EUD ¢&. 12/2015 — Prioritu EU spodivajici v podpore venkovského hospoddrstvi
zaloZeného na znalostech ovlivnilo nekvalitni fizeni opatreni v oblasti preddvdni znalosti a poradenstvi.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 577

predstava, jaké projekty by mély byt v této oblasti podporovany. Neexistuje kontrola
ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti vydajii, neprobiha vyhodnocovani naplnéni cilt
projektu.

Z kontroly dale vyplynuly nedostatky tykajici se nedlsledné prace interniho auditu MZe.
Jedna se zejména o nefunkéni kontrolni systém v pfipadé narodnich dotaci.

MZe nema ucelenou predstavu, ¢eho by chtélo poskytovanymi prostiedky na vzdélavani
a poradenstvi dosahnout. Kvlli nedostatecnému vyhodnocovani dopadd a pfinost
podpory MZe mnohdy nevi, co za poskytnuté financni prostfedky dostava. Bez systému
vyhodnocovani kvalitativnich pfinosi poskytnutych dotaci je financovani obdobnych
aktivit diskutabilni a ucelnost i hospodarnost vynaloZenych financnich prostiedku
zpochybniteln3a.?®

Systémy poskytovani dotaci (odliSné z hlediska zdroju financovani) ur¢enych na vzdélavani
a poradenstvi jsou samostatnymi uzavienymi celky, které nejsou vzajemné propojeny.
Pouze v oblasti poradenstvi existuje urcitd kooperace mezi PRV a dotacemi poskytovanymi
z narodnich zdroja.

Na zakladé vysledk® kontrolni akce NKU doporucuje:

e pro oblast PRV zavést hodnoceni pfinosti vzdélavacich a poradenskych aktivit, a to
napt. prlzkumy nebo dotazniky o spokojenosti ucastnikll se vzdélavaci akci; dale
navrhuje zavést testovani ucastnikd ohledné ziskanych znalosti a dovednosti;?!

e u narodnich dotacnich programi predevsim vypracovat ucelenou strategii, aby bylo
zfejmé, kam a na co chce MZe vynakladané prostfedky smérovat;

e u narodnich dotaci provadét kvalitni vyhodnoceni jejich prinos(, aby bylo zfejmé, jaké
efekty poskytované dotace a podpory pfinaseji;

e U narodnich dotaci NNO

- zavést jednotnou, podrobnéjsi podobu predkladanych projektl, aby je bylo moiné
kvalitné ovéfit a ohodnotit;

- zavést jednotny zpuUsob evidence dokumentt, aby méli pracovnici MZe k dispozici
veskeré doklady, které by prokazovaly naplnéni Gcelu dotace a podminek zpUsobilosti
vydajl;

- podrobnéji stanovit pravidla tykajici se zpUsobilosti vydajq;

- metodicky vést pracovniky MZe podilejici se na administraci dotaci tak, aby kontroly
probihaly jednotné napfti¢ vSemi odbory MZe.

Narodni dotace NNO byly predmétem kontroly NKU také vramci kontrolni akce
€. 14/10 — Penéini prostredky stdatniho rozpoctu urcené na podporu kulturnich aktivit
z rozpoctové kapitoly Ministerstvo kultury, pfi niz byly v procesu poskytovani dotaci NNO??

20 Ustanoveni § 39 zakona ¢&. 218/2000 Sb.

21 Pro hodnoceni aktivit v oblasti vzd&lavani a poradenstvi doporu¢ujeme pouzit model ,,&tyfi Urovné podle
Kirkpatricka“. Jednda se o mezindrodné uzndvanou metodiku hodnoceni programd odborné pfipravy
v oblasti podnikani.

22 NKU v kontrolnim zavéru z kontrolni akce €. 14/10 konstatoval, Ze Ministerstvo kultury nevedlo své odbory
metodicky, poskytovani penéznich prostfedkl bylo nesystematické a nejednotné. Informace o dotacich byly
obtizné dohledatelné. Proces vybéru projektl nebyl transparentni a vytvarel nerovné podminky pro
Zadatele.
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zjistény obdobné nedostatky. Na zakladé vysledk obou kontrolnich akci NKU doporuduje
vladé CR upravit Zasady vlady tak, aby subjekty poskytujici narodni dotace NNO:

stanovily konkrétni, jasna pravidla pro hospodarné vynakladani verejnych prostredkd;
zajistily transparentni vybér zadosti;

podrobnéji rozpracovaly hlavni oblasti statni dotacni politiky vic¢i NNO tak, aby bylo
zfejmé, do jakych konkrétnich oblasti chtéji verejné prostfedky smérovat a prog;
provadély kvalitni vyhodnocovani dopadud a prinosti poskytnutych dotaci tak, aby mély
informace o tom, co poskytnuté verejné prostredky prinesly.
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Zasady

Zasady NNO
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krajské informacni stredisko
Ministerstvo zemédélstvi
narodni dotace nestatnim neziskovym organizacim

narodni dotaéni programy v resortu MZe financované ze
statniho rozpoc¢tu a zamérené na podporu vzdélavani,
poradenstvi a propagace

Nejvyssi kontrolni urad

pravidla pro Zadatele, kterymi se stanovuji podminky pro
poskytovani dotace na projekty PRV CR na obdobi 2007-2013

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 20072013

Zasady, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovadni dotaci
na zdkladé § 2 a § 2d zdkona &. 252/1997 Sb., o zemédélstvi

Zasady Ministerstva zemédélstvi pro poskytovdni dotaci ze
stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym
organizacim

Zdsady vlddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské
republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustrednimi orgdny
statni sprdvy
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Priloha €. 1 — Seznam kontrolovanych projektu

Prijemce

Nazev projektu

Vyse poskytnuté dotace

Zemédélsky svaz Ceské republiky

Modelovani a optimalizace obchodnich
procest v zemédélskych a potravinarskych
firmach

862 028,00 K¢

Zemédélsky svaz Ceské republiky

Zefektivnéni chovu prasat a skotu
prostrednictvim odborného vzdélavani
zootechniku

985 954,00 K¢

IVRO, v.o.s., Ceské Budéjovice

Odborné vzdélavani v zemédélstvi —
kontrola podminénosti a efektivni
hospodareni

895 000,00 K¢

Ing. Josef Charousek

Zemédélské hospodareni a hospodareni
v lesich s kladnym dopadem na Zivotni
prostredi

378 100,00 K¢

ZERA - Zemédélska a ekologicka
regionalni agentura, o. s.

Zkusenosti z kontrol podminénosti
a priprava zemédélcl na dalsi oblasti
zavadéné od 1. 1. 2011

683 748,00 K¢

Kulturni dédictvi, sdruZeni, Zubfi

Jak na to — Setrné hospodareni v Beskydech

500 296,00 K¢

attri s.r.o., Brno

Komunikace pro vedouci pracovniky
ZivocCisné vyroby

821 069,00 K¢

attri s.r.o., Brno

Obchodni vinafska univerzita

887 500,00 K¢

2S Agency s.r.o., Most

ZvysSovani odbornych znalosti nejen
v zemédélskych oborech — formou seminaru
a praktickych ukazek

961 490,00 K¢

attri s.r.o., Brno

Zvysovani reprezentativniho projevu
odbornych pracovnikd ve vinarstvi

650 847,00 K¢

attri s.r.o., Brno

Laboratof motivaci a tymové spoluprace ve
vinarstvi

548 212,00 K¢

CSBS s.r.o., Praha

Konkurenceschopnost a efektivita
zemédélskych podnik

996 217,00 K¢

Sano - Moderni vyZiva zvitat spol.
sr.o.

Zvysovani efektivnosti chovu skotu
a prasat IV

599 998,00 K¢

ERUDICO s.r.o.

Skoleni pro zemédélské podnikatele

856 500,00 K¢

Mgr. Ing. Petr Ptacek, MBA

Bezpeclnost, kvalita a hygienické poZadavky
pfi vyrobé uzenin a vyrobk( z masa v roce
2011

924 063,00 K¢

Ceskd zemédélska univerzita
v Praze

Zivotni pohoda zvitat v souvislosti
s ekonomikou chovu v podminkach
Spole¢né zemédélské politiky

978 966,00 K¢

Ing. Hana Rehofkové

Praktické vyuzivani poznatkd védy
a vyzkumu v zemédélstvi

329 364,00 K¢

Foresta SG, a.s.

Prodej drivi na pni s oslovenim konkurence

336 861,00 K¢

Asociace soukromého zemédélstvi

Konzultace pro zemédélce — téma plda

648 062,00 K¢

VHC - holding

CR

Asoci k 5h édélstvi

C;ouace soukromého zemedelstyi Konzultace pro zemédélce — téma voda 858 094,00 K¢
Obec Slavosov Poradenstvi 0,00 K¢
VHC - holding, a.s., Senec Vyuzivani poradenskych sluzeb — 0,00 K¢
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Nazev projektu

Vyuzivani poradenskych sluzeb — Jaroslav

Vyse poskytnuté dotace

Jaroslav Prokop Prokop 0,00 K¢
I.H.FARM Poradenstvi 0,00 K¢
Jakub Lauéman Nakup poradenskych sluzeb 0,00 K¢
LukZ Horak Opatteni k zvyseni kv?lity produkce na 0,00 K&
farmé
Lesni druZstvo obci, Pribyslav Vyuaili\rlzgiitz?/;iiilsii?;jcfeb 0,00 K¢
Obec Bystricka Poradenstvi — lesy Bystricka 0,00 K¢
Jifi Hlisnikovsky VyuZzivani poradenskych sluzeb 0,00 K¢
Mésto Horni BeneSov Nakup poradenské sluzby 0,00 K¢

Myslivecké sdruzeni Riizak, Ceska
Kamenice

Podnikani v cestovnim ruchu na venkové |

498 840,00 K¢

Podnikani v cestovnim ruchu na venkové I

498 840,00 K¢

Podnikani v cestovnim ruchu na venkoveé IlI

498 840,00 K¢

Podnikani v cestovnim ruchu na venkové IV

498 840,00 K¢

Obcanské sdruzeni pratel povodi
Labe, Praha

MoZnost podnikani v cestovnim ruchu na
venkové

4982 000,00 K¢

Spolek LOMY, Plzen

Vzdélavaci projekt Kliknéte a ulozte II.

1348 000,00 K¢

Obcanské sdruzeni pro rozvoj
venkova 21, Chomutov

Vzdélavaci projekt v oblasti rozvoje venkova
a venkovského cestovniho ruchu pro
Ustecky kraj

754 535,00 K¢

Nadacni fond Obnova Krusnohofi,
Nova Ves v Horach

Obnova Krudnohofi — rozvoj kulturniho
dédictvi Krusnych hor

491 975,00 K¢

Krajské sdruzeni NS MAS CR
Jihomoravského kraje, Sloup

Tradice a inovace ve venkovském cestovnim
ruchu na jizni Moravé

460 000,00 K¢

Cista ptiroda vychodnich
Cech o.p.s., Chrudim

UdrZitelny rozvoj venkova a cestovniho
ruchu

696 341,00 K¢

Podtipsko

Mistni partnerstvi na Podfipsku

499 327,00 K¢

MAS Cinovecko o. p. s.

Mésta a obce severniho Krusnohofi spolu
s mistnimi podnikateli tdhnou za jeden
provaz

476 171,00 K¢

MAS Podbrnénsko

MAS Podbrnénsko o. s. — ziskavani
dovednosti, animace a provadéni pro nové
vzniklou MAS

118 866,00 K¢

Jizni Hand o. p. s.

Krajské informacni stredisko

Kolem Jizni Hané

478 876,00 K¢

ovocnarsky Holovousy

Stredoceského kraje, 0.p.s. dFe 400 000,00 ke
Krvajskevmfolrmacnl'stredlsko 9F.e 410 000,00 K¢
Stfredoceského kraje, o.p.s.

Kr:':uskev|nfo,rmacn|'stred|sko 9F.e 400 000,00 K&
Stredoceského kraje, o.p.s.

Kr:':uskev|nfo,rmacn|'stred|sko 9F.e 280 000,00 K&
Stredoceského kraje, o.p.s.

Vyzkur,nvny,a Slechtitelsky Ustav 9Fi 515 340,00 K&
ovocnarsky Holovousy

Vyzkumny a slechtitelsky ustav 9Fi 450 000,00 K&
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Vyse poskytnuté dotace

Prijemce

Krajské kolni hospodarstvi Ceské

Nazev projektu

Budéjovice

Zemédélsky svaz CR

. 9.l. 700 000,00 K¢
Budéjovice
Krajszlfe s'kolnl hospodarstvi Ceské 9. 62 000,00 K&
Budéjovice
Svaz chovatell ¢eského strakatého 9.A2.2b 900 000,00 K&
skotu
Svaz chovatell ceského strakatého 9.A22b 900 000,00 K&
skotu
Svaz chovatell ¢eského strakatého 9.A22b 1 150 000,00 K&
skotu
Svaz chovatel( ovci a koz 9.Aa.2.b 1 080 000,00 K¢
Svaz chovatel( ovci a koz 9.Aa.2.b 1140 000,00 K¢
Svaz chovatel( ovci a koz 9.A.a.1.a 144 000,00 K¢
Ceska klusacka asociace 9.Aa.2.a 400 000,00 K¢
Genoservis, a.s. 9.A.a.2.b 4702 500,00 K¢
Genoservis, a.s. 9.Aa.2.b 5100 000,00 K¢
Svaz vinat@ Ceské republiky 9.A.b.1 102 000,00 K¢
Ing. Petr Sindelar 9.E. 117 763,00 K¢
Ing. JiFi Karl 9.E. 316 000,00 K¢
Agrovenkov Vysocina, 0.p.s. 9.F.e 499 996,00 K¢
Agrovenkov Vysocina, 0.p.s. 9.F.e 499 998,00 K¢
Svaz |ntegr?vane a ekologické 9.H. 28 574,00 K&
produkce vina
BONAVITA, spol. s r.o. 9.H. 100 000,00 K¢
Krajské Skolni hospodarstvi Ceské 91 0,00 K&

Zemédélstvi zije! (rok 2013)

1 680 000,00 K¢

Zemédélsky svaz CR

Zemédélstvi Zije! (rok 2014)

1225 000,00 K¢

Park détem spolek

Rok na vsi — od Tri krald k adventu

972 000,00 K¢

Ceska lesnicka spole¢nost

Cti pfirodu, hospodar s lesem, vzdélavej se!

1120 000,00 K¢

Sdruzeni vlastnikd obecnich
a soukromych lest v CR

Poznavej les

450 000,00 K¢

Institut celostni péce o koné

Vzdélavani a vyzkum v oblasti fyziologické
péce o koné a jejich kopyta

5000 000,00 K¢

Laktea,0.p.s.

Zdravy Zivotni styl Skolni mladeze

450 000,00 K¢

Ceska lesnicka spole¢nost

Cti pfirodu, hospodar s lesem,
vzdélavej se! lll

784 000,00 K¢

Laktea,0.p.s.

Zdravy Zivotni styl Skolni mladeze

557 000,00 K¢

Sdruzeni vlastnikd obecnich
a soukromych lest v CR

Poznavej les vSemi smysly

450 000,00 K¢

Harvest films o.s.

LIFE SCIENCES FILM FESTIVAL

525 000,00 K¢

Pozn.: Projekty zvyraznéné modre byly ovéreny kontrolou u pfijemce dotace.

Projekty s nulovou ¢astkou vyplacené dotace byly ukonéeny v pribéhu administrace.
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15/17

Penézni prostredky vynakladané na opatreni souvisejici se zjednodusenim
vybéru a spravy dani a pojistného, zejména na Projekt vytvoreni jednoho
inkasniho mista pro pFijmy verejnych rozpocti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2015 pod ¢&islem 15/17. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo provéfit ucelnost, hospodarnost a efektivnost penéznich prostredku
vynakladanych na opatreni souvisejici se zjednodusenim vybéru a spravy dani a pojistného,
zejména prostredkl na pripravu a realizaci Projektu vytvoreni jednoho inkasniho mista pro
prijmy verejnych rozpoctu (dale také ,Projekt JIM“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2008 do roku 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici. Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob od kvétna 2015 do ledna
2016.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale jen ,MF“), Generalni finanéni Feditelstvi (dale také ,GFR“),
Generalni teditelstvi cel (dale jen ,GRC“), Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni (dale jen
,CSSZ“) a Vieobecnd zdravotni pojistovna Ceské republiky (déle jen ,VZP“).

Namitky, které proti kontrolnim protokoldim podaly MF, GFR, GRC, CSSZ a VZP, byly
vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkach. Odvolani, ktera proti
rozhodnutim o ndmitkach podaly MF a GFR, byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém VIl jedndani, které se konalo dne 16. kvétna 2016,
schvadlilo usnesenim¢. 6/VIl/2016
kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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I. Uvod

Evropskd komise kazdoroéné vobdobi 2005-2015 upozorfiovala CR na nezbytnost
zjednoduseni danového systému. Prvni impulzy k zjednodus$eni, racionalizaci a zefektivnéni
spravy dani, cel a vefejnopravnich pojistnych plateb se objevily jiz v programovém prohlaseni
vlady z roku 2005.

Zamér integrace pfijma vefejnych rozpoéth schvalila vldda jiz v roce 20061. Podkladem byl
navrh MF sloucit dafovou a celni spravu a integrovat kompetence k vybéru pojistného na
socialni zabezpeleni? a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi (déle také , pojistné”) z €SSZ
a zdravotnich pojistoven na dafiovou a celni spravu.

Vldda CR v roce 2008 schvalila program Projektu JIM3, jeho? cilem bylo vytvoreni jednoho
inkasniho mista pro prijmy verejnych rozpoctl (dale také ,JIM*). Oproti plvodnimu zaméru
sloucit danovou a celni spravu mélo dojit ke vzniku nové soustavy organ(, do které mély byt
integrovany funkce pFijmG orgdnl darfiové spravy (MF a Gzemni finanéni orgény), CSSZ,
zdravotnich pojistoven a Celni spravy CR.

Projekt JIM byl casové omezeny ukol, ktery mél prvni termin spusténi JIM k 1. 1. 2014.
Kromé programu upravovaly projekt strategické a metodické dokumenty, napftiklad
koncepce vytvoreni JIM, jednaci fady rady projektu (dale jen ,,RP*) a fidiciho vyboru projektu
(dale také ,RVP“) a Metodika Fizeni projektu. Vznik JIM upravoval zakon €. 458/2011 Sb.*
Dulezité udalosti prabéhu projektu jsou uvedeny ve schématu €. 1.
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aktivni Projekt JIM

Zdroj: vlastni zpracovani NKU z projektové dokumentace predlozené MF.

1 Usneseni vlady CR ze dne 20. 12. 2006 &. 1462, k zéméru slouceni vybéru dani, cel a pojistného na

verejnopravni pojisténi.

Pojistné na socialni zabezpeceni zahrnuje pojistné na nemocenské pojisténi, pojistné na dlichodové

pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Usneseni vlady CR ze dne 3. 11. 2008 ¢. 1336, o Programu Projektu vytvoreni jednoho inkasniho mista pro

prijmy verejnych rozpocti.

4 Zékon €. 458/2011 Sb., o zméné zdkonl souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dal$ich zménach
danovych a pojistnych zakond.
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Vlada CR ustanovila MF gestorem Projektu JIM a Fidici a realizaéni organy projektu, jejich?
nejvyssi organy byly RP a RVP (dale také ,vedeni Projektu JIM“). VIddou schvalenym cilem
Projektu JIM bylo zejména zvySeni vnitini i vnéjsi efektivity statni spravy pfi vybéru dani
a odvodU a sniZeni administrativni zatéze jak u poplatnik(, tak u spravcl dani a pojistného
(rozpis cilCi z programu Projektu JIM obsahuje schéma €. 2).

Schémac¢. 2

Klientsky pfistup,
snizeni
administrativy  SniZeni platebni
zatéze
a poctu plateb

Efektivni a rychlé
inkaso pfijma

== CILE JIM
Centralni registr 2Zvyseni efektivity
poplatnikd vybéru, uspory

a pojisténcl | Garance stabilnich @ Synergie
vykond spravci

Zdroj: vlastni zpracovani NKU z programu Projektu JIM.

NKU u kontrolovanych osob posuzoval, zda:

1. vlada a MF vytvorily podminky pro naplnéni cil( Projektu JIM,

2. vedeni Projektu JIM fidilo, monitorovalo a hodnotilo projekt tak, aby vzniklo JIM,

3. byly penéini prostiedky na Projekt JIM vynakladany v souladu s principy hospodarnosti
a Ucelnosti,

4. bylo realizaci Projektu JIM dosaZzeno stanovenych cil(.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni uUcinném pro
kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni

1. Vlada, MF a vedeni Projektu JIM vymezily pouze zakladni podminky pro vytvoreni JIM:

— Vlada rozhodla usnesenim o realizaci Projektu JIM zejména o formé fizeni projektu,
projektovych cilech, rozpoctovém dopadu na rok 2009 ve vysi 87 mil. K¢ a definovala
kompetence pro vedeni Projektu JIM a dalsi jeho organy.

— MF zajistilo zpracovani Metodiky Fizeni projektu.

— Vedeni Projektu JIM schvdlilo jednaci fady pro rozhodovani kolektivnich organ(
sloZzenych z predstavitell MF, Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen , MPSV*)
a Ministerstva zdravotnictvi (dale jen ,MZ“).

2. Vedeni Projektu JIM nedodriovalo nastavend pravidla projektového fizeni a neplnilo
ukoly vyplyvajici z kompetenci, coz negativné ovlivnilo postup v projektu:
— Vedeni Projektu JIM neposkytovalo vlddé dostatecné informace o zméndch
v pfedmétu, harmonogramu a financovani projektu.
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Pouhd tfi jednani RP v pribéhu sedmi let nebyla dostate¢nd pro efektivni Fizeni
Projektu JIM.

Vedeni Projektu JIM neanalyzovalo, nefidilo, ani neminimalizovalo rizika ohroZujici
dosazeni cil(; kontrolni mechanismy v projektu nebyly funkéni.

Vedeni Projektu JIM pribéiné nehodnotilo plnéni postupu pfi realizaci projektu
a neprovadélo jeho aktualizaci; RP se nesesla od roku 2011 a RVP od ledna roku 2013.
Analyza procest z hlediska jejich slucitelnosti vJIM byla provedena az tfi roky po
zahdjeni projektu, nebyla kompletni a vedeni Projektu JIM o rozsahu slouceni agend
nerozhodlo, coZz mélo negativni vliv mj. na budovani nového informacniho systému
(déle také ,I1S“) JIM.

3. Pfi vynaloZeni penéinich prostiedkii na Projekt JIM nebyly dodrieny principy
hospodarnosti a ucelnosti, protoze:

financovani projektu nevychazelo zrozhodnuti vedeni Projektu JIM a nebylo
transparentni;

MF vydavalo rozpoctova opatieni s Uelem poutziti prostfedkd na Projekt JIM, aniz by
pozadovalo predchozi rozhodnuti vedeni Projektu JIM;

RP schvdlila projektovy rozpocet na roky 2009-2013 ve vysi 1,80 mlid. K¢, ale souhrnné
vydaje ve statnim rozpoctu? Cinily celkem 3,97 mld. K¢;

MF, GFR a GRC vy&erpaly v letech 2009-2015 na projekt celkem 3,39 mld. K&, pfitom
JIM ani novy IS JIM nevznikly;

MF bez rozhodnuti vedeni Projektu JIM uvolnilo penéini prostfedky GFR a GRC
minimalné ve vysi 2,59 mld. K¢ na kryti vydaju, které s timto projektem nesouvisely.

4. Stanovenych cilti Projektu JIM nebylo dosazeno, projekt nebyl oficidlné ukoncen ani
nebylo rozhodnuto o dalSim postupu:

Novelou zdkona €. 458/2011 Sb.® G&innou od 31. 12. 2014 byla ze zdkona vypus$téna
ustanoveni souvisejici s JIM a soucasné byl zrusen predpokladany termin jeho spusténi
od 1. 1. 2015.

GFR i vletech 2014 a 2015 <¢erpalo penéini prostfedky na projekt’ ve vysi
267,39 mil. K&, prestoze o nich vedeni Projektu JIM nerozhodlo.

Za dobu realizace projektu v obdobi 2008-2015 nedoslo u kontrolovanych spravc(
pfijmu v oblasti legislativy, proces(i a informacnich a komunikacnich technologii (dale
jen ,ICT“) k takovym zménam, které by umoznily sloucit inkasni funkce. Nedoslo ani ke
zjednoduseni dariového systému v CR ve smyslu ,jeden formulaf, jedna platba a jedna
kontrola“.

Souhrnné vydaje statniho rozpoctu byly schvaleny zékonem o statnim rozpoctu CR na pfislusny rok.

Zakon €. 267/2014 Sbh., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm(, ve znéni pozdéjsich

predpisy, a dalsi souvisejici zdkony.

Naroky z nespottebovanych profilujicich vydaja.
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lll. Doporuceni

Podle NKU je moznosti, jak zjednodusit spravu dani a pojistného a dosahnout tspor jak na
strané poplatnikd, tak na strané statu, zejména:

— dosaZeni vzajemné kompatibility postupt pfi spravé dani a pojistného,

— optimalizace vykonu ¢innosti spravca dani a pojistného,

— zvyseni Urovné sdileni informaci mezi spravci.

IV. Podrobné informace ke zjisténym skutecnostem

Projekt JIM byl definovan v roce 2008 programem Projektu JIM, ktery zahrnoval predevsim:

popis vychoziho a cilového stavu (viz schéma €. 3 — toky informaci a plateb), harmonogram

projektu, fizeni projektu formou projektového fizeni a uréeni gestora projektu i projektovych
struktur a prvotni financni dopady projektu. VIada a MF:

a) nastavily zakladni strategické cile obecné bez stanoveni vstupnich a vystupnich hodnot,
kritérii a metodiky pro jejich hodnoceni;

b) nastavily plan postupnych krokd pfi vytvareni JIM se zakladnimi terminy plnéni od
15. 1. 2009 do 1. 1. 2014, kdy se predpokladalo dosazZeni cilového stavu JIM;

c) za fizeni Projektu JIM urcily odpovédné kolektivni organy sloZené z predstavitelll MF,
MPSV, MZ, dafiové spravy, celni spravy, CSSZ, VZP a Svazu zdravotnich pojistoven CR (déle
jen ,SZP“);

d) stanovily predpokladané rozpoctové dopady pfipravy projektu pouze na rok 2009
v celkové vysi 87 mil. KE. Podrobné vycisleni dopadu nebylo mozné, protoze program
Projektu JIM nepredjimal konkrétni feSeni projektu.

Schémaéd¢. 3

Vychozi stav

Financni arad

Cilovy stav
Celni urad formulaf,
platba
., . v Aovy j IM
Danovy subjekt CSSZ Dariovy subjekt __ J
kontrola
Zdravotni
pojistovny
Urazové
pojistovny

Zdroj: vlastni zpracovani NKU z projektové dokumentace predlozené MF.
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Pozn.: Urazové pojistovny jsou pfijemci thrad zakonného pojisténi od zaméstnavateld (podle vyhlasky
€. 125/1993 Sh., kterou se stanovi podminky a sazby zdkonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele
za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani).

NKU ové&fil, 7e stav v dobé kontroly byl stejny jako vychozi, tzn. Ze dafiové subjekty musely
i nadale komunikovat s nékolika Ufady a mezi zainteresovanymi organizacemi probihala
slozita komunikace (podrobnéji viz ¢ast IV.4 tohoto kontrolniho zavéru).

S meziresortnim fizenim a spolupraci na projektech nemély v roce 2008 MF, GRC a CSSZ
dostate¢né zkuSenosti, a tak bylo pro projektové fizeni zasadni nastaveni pravomoci
a odpovédnosti. V obdobi 2008-2013 spolupracovala na integraci pfijmi vefejnych
rozpoctli v CR prostiednictvim nékolika misi Svétova banka8, kterda na zacatku pripravy
projektu upozornila na rizika, napriklad: politické odhodlani k integraci pfijma verejnych
rozpoCtl muize sldabnout, zapojené organizace nemusi dostate¢né spolupracovat a zména
pravnich a institucionalnich ramcl muizZe byt politicky obtizna. Z divodu malych zkusenosti
s meziresortnim fizenim dale Svétova banka doporucila ceské viadé vytvoreni specidlniho
Uradu vyhradné pro fizeni Projektu JIM, aby doslo k zajisténi jasné odpovédnosti za vysledky.
Toto doporuceni viada a MF neakceptovaly.

Zamér sloucit danfovou a celni spravu a vybér dani, cel a pojistného, ktery v roce 2006
schvalila vlada, nemél v zemich Evropské unie svym rozsahem srovnani. Napfiklad v roce
2006 Bulharsko sloucilo pouze vybér dani a pojistného, v roce 2012 Slovensko integrovalo
danovou a celni spravu bez pojistného. Pfi spravé verejnych financi jsou kromé spravci
administrativné zaté7ovany i dariové subjekty. Cas potfebny k administraci dafiovych
povinnosti u stfedné velké spoleénosti® za rok u vybranych zemi je uveden na obrazku ¢. 1
a dale v pfiloze €. 1. Zatimco doba nutnd pro splnéni dafiovych povinnosti v 22 zemich, které
integrovaly vybé&réi funkce, €inila v roce 2014 priimérné 184 hodin, tak v Ceské republice to
bylo 405 hodin. Ke zlepseni pozice CR mélo pomoci i vytvoreni JIM.

8 Zprava & 43004-CZ mise Svétové banky o integrované spravé pfijmd, Svétova banka, erven 2008 (&ast

I. Hodnoceni vladniho planu na slouceni danové a celni spravy a c¢ast Il. Hodnoceni planu sjednoceni vybéru
prispévkl na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi v ramci jednotné spravy prijma).

Svétova banka sestavuje kazdorocné publikaci, kterd ddva globalni pohled na jednotlivé zemé se zamérenim
na danové prijmy.

9
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Obrazek ¢. 1 -Doba nutnd kadministraci darnovych povinnosti uvybranych zemi
(v hodinach)

Legenda
. Staty s integrovanym vybé&rem pifjmG

Ostatni staty

J188

"{N slovJe\r;s)»l\

~

Zdroj: vlastni zpracovani NKU z projektové dokumentace pFedloZené MF a z vefejné publikovanych informaci
Svétové banky.

Vlada a MF stanovily v zakladnich dokumentech Projektu JIM pouze zakladni podminky
pro vytvoreni JIM.

2.

Podrobnéjsi postupy pro realizaci projektu stanovila koncepce vytvoreni JIM z roku 2010.
Koncepce vytvoreni JIM vécné vymezila zakladni principy fungovani JIM a definovala ctyfi
faze realizace JIM (viz schéma €. 4). Predpokladala, Ze zdkladem pro vytvoreni JIM budou
organy dafiové spravy, a pocitala s ponechanim samostatné Celni spravy CR pro vykon
nedanovych agend.

Schémadc. 4

Faze 1 Faze 2 Faze 3 Faze 4
2011 2012 2013 2014
Wznik Finanéni Vznik Finanéni Vanik JIM | Wenik JIM 1
sprawvy CR | spravy CR Il
Celni sprava CR [T Zdravotni pojistovny
{danowvé procesy) (vybér pojistného (vybér pojistného na

na socidlni zabezpe deni),  zdravotni pojisténi)
Celni sprava CR
[wybér cla)

Zdroj: vlastni zpracovani NKU z projektové dokumentace predlozené MF.
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Koncepce vytvoreni JIM byla podkladem pro zadani Studie proveditelnosti JIM*® (dale také
,Studie”), ktera méla mj. na zakladé analyzy vymezit procesy prevadéné do JIM. Oproti
plvodnimu zadani Studie neobsahovala analyzu dafovych agend spravovanych celni spravou
a ani navrh nového IS JIM nezahrnoval propojeni s IS Celni spravy CR. Ke Studii predloZily MF,
€SSz, GFR, MZ, VZP a SZP v zafi 2011 celkem 625 pfipominek. Nejasné a na zakladé diskuzi
a pfipominek upravované vymezeni procesl v jednotlivych organizacich negativné ovlivnilo
vysledek zpracovani Studie. | pres pretrvavajici nesoulad ve vymezeni procesl mezi
zUCastnénymi organizacemi prevzalo MF dne 7. 10. 2011 Studii stim, Ze jejim hlavnim
ucelem bylo vytvofit podklad pro rozhodnuti, zda JIM realizovat, a nikoliv vytvofit detailni
popis cilového stavu JIM.

RP Studii neprojednala. Na jednanich RVP v obdobi 2010-2013 se problematika vymezeni
kompetenci orgdn JIM ftesSila opakované. V pribéhu zpracovani Studie se paralelné
pripravoval zakon ¢. 458/2011 Sb., ktery v nékterych aspektech zvolil jiné feseni nezZ to, které
bylo navrhovano ve Studii. Napf. podle Studie mélo byt posuzovani vzniku, zaniku a trvani
Ucasti na socidlnim pojisténi v pravomoci organa JIM, podle zdkona méla kompetence
rozhodovani o Géasti na socidlnim pojisténi zdstat na Grovni CSSZ.

Projektové fizenil! upravovala Metodika Fizeni Projektu JIM. Metodika obsahovala konkrétni
procedury fizeni projektu, zejména komunikaci, dokumentaci, zdkladni pravidla reSeni
probléma, zménové fizeni a zplisob planovani a sledovani projektu, a upravovala fizeni rizik
projektu. Metodika neupravovala financovani projektu.

Z rozdéleni kompetenci vyplyvd, Ze nejvyznamnéjsi roli v Fizeni projektu mély RP a RVP.
Personalni obsazeni RP lze urcit, jejimi ¢leny byli ministfi financi, prace a socidlnich véci
a zdravotnictvi. Slozeni RVP, jeho? ¢leny byli konkrétni jmenovani zéstupci resortd, nebylo
aktualizovdno a v pribéhu kontroly NKU nebylo ani zfejmé.'? Tyto orgény nedodrzovaly
Cetnost!® jednani stanovenou jednacimi rady; RP nevyvijela Zddnou ¢&innost od dubna 2010
a RVP od ledna roku 2013; viz schéma €. 5.

10 Studie obsahovala analyzu soudasného stavu vybranych organizaci (v oblasti procesni a organizaéni, ICT,

legislativy a ekonomiky organizace) a navrh cilového stavu JIM (procesni a organizacni navrh cilového stavu
JIM, navrh cilového stavu IS JIM a ekonomicky model a navrh legislativnich Gprav), dale obsahovala navrh
postupu realizace JIM. Zpracovatelem Studie byla spole¢nost Deloitte Advisory, s.r.o.

Projekt JIM bude fizen s pouZzitim projektového fizeni — viz usneseni vliady ze dne 3. 11. 2008 ¢. 1336.

MF predloZilo v pribéhu kontroly jmenny seznam osob fidiciho vyboru projektu, ale nékteré osoby v ném
uvedené jiz v pfislusnych resortech nepusobi.

RP se méla schazet nejméné jednou za $est mésicil, RVP se mél schazet nejméné jednou za tfi mésice, jek
predpokladaly jednaci rady.

11
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Schémac. 5
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Zdroj: vlastni zpracovani NKU z projektové dokumentace pfedlozené MF.

K pIlnéni konkrétnich cilG projektu byly déle zfizeny: projektova kanceldr, pozice manazera
kvality a rizik, projektové tymy a tematické pracovni skupiny. Do Projektu JIM bylo zapojeno
celkem 160 zaméstnancu z resortd MF, MPSV, MZ a SZP, ktefi vSak k ¢innosti v projektu
nebyli uvolnéni. Udaje o po¢tu dnl (hodin) odpracovanych v ramci projektu a jeho dilcich
vystupech nesledovalo vedeni Projektu JIM ani MF.

Vedeni Projektu JIM neplnilo ukoly vyplyvajici z kompetenci v oblasti fizeni, monitorovani

a vyvhodnocovani projektu:

— RP neinformovala pribézné vladu o postupu projektu a zménach projektu, posledni vliadé
pfedana informace z ¢ervna 2010 se tykala zasedani RP.

— RP od roku 2011 neprojedndvala a neschvalovala strategické materidly a projektové
zameéry, napt. Studii proveditelnosti JIM.

— RP neschvdlila plan projektu ve smyslu Metodiky fizeni Projektu JIM — plan projektu
obsaZeny v koncepci nesplfioval pozadavky projektového fizeni, nebot jednotlivé faze byly
definovany pfiliS obecné a nemély svlij harmonogram, rozpocet ani zdroje. Nasledné
zmény projektu nebyly realizovany postupem podle Metodiky fizeni Projektu JIM.

— RVP nezajistil rozpracovani harmonogramd.

— RVP nerozhodoval usnesenim, napt. neprojednadval nakupy HW a SW, které byly
v projektu realizovany u MF, GFR a GRC, a ani je neschvaloval.

— RVP nevypracoval harmonogram ¢innosti vykonnych sloiek projektu, které tvofily
projektové tymy a tematické pracovni skupiny.

— RVP nehodnotil priibéh projektu a nepredloZil Zddny vystup o ukonéeni jednotlivych fazi
projektu.

Pouze tfi jednani nejvyssiho Fidiciho organu Projektu JIM, tj. RP, v pribéhu sedmi let
povaziuje NKU za naprosto nedostateéné pro efektivni fizeni projektu.

Rizeni kvality a rizik projektu méla vykondvat projektova kanceldf. V metodice byla
identifikovana zdkladni rizika, kterda méla byt detailné rozpracovana v portfoliu rizik.
Projektova kanceldr portfolio rizik nevedla, nenavrhla Zadnd opatfeni k minimalizaci jejich
dopadu a nevyhodnocovala je. V pribéhu realizace projektu Zadna dalsi rizika identifikovana
nebyla.
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Na kvalitu projektového fizeni mély dale vliv problémy v meziresortni komunikaci:

— Sdilend projektova dokumentace nebyla Uplna, neobsahovala nékteré finalni vystupy
Svétové banky a nékterou dokumentaci z cinnosti tematickych pracovnich skupin
a projektovych tyma.

— Sdileni dokument( nebylo pro organizace zapojené v projektu mozné nepfretrzité po celou
dobu jeho realizace. Kontrolované osoby mohly sdilet projektovou dokumentaci projektu
do 26. 3. 2015, CSSZ do 31. 8. 2012, a daldi pfistup jim MF umoinilo a? po zahajeni
kontroly NKU.

— (SSZ jiz od roku 2008 nesouhlasila s definici procesti a Upravou kompetenci ve
strategickych materidlech Projektu JIM, napf. v programu Projektu JIM ¢i ve Studii
proveditelnosti JIM, které opakované vécné pfipominkovala.

K Gsp&sné realizaci vedeni Projektu JIM (RP a RVP) dostateéné nevymezilo
a nekoordinovalo diléi kroky. Projekt byl ze strany &lent RVP za CSSZ a VZP nékolikrat
oznacen za pfiliS ambicidézni a ve stanoveném terminu nerealizovatelny. P¥ili§ obecné
nastaveni Projektu JIM, nedodrZovani pravidel projektového Fizeni a zadsad stanovenych
metodikou projektu a jednacimi fady nepodporovalo efektivni fizeni Projektu JIM.

3.

Vlada v roce 2008 schvalila rozpocet Projektu JIM na rok 2009 ve vysi 87 mil. KE. RP schvdlila
v roce 2010 rozpoctovy vyhled Projektu JIM na obdobi 2011-2013 v celkové vysi 1,72 mld.
K¢, ktery vlada vzala na védomi. Nejvétsi objem financénich prostredkd byl rozpocétovan na
vznik 1S JIM, a to ve vysi 1,15 mld. K¢, tj. cca 64 % celkovych predpokladanych vydajd. RP
v rozporu s programem Projektu JIM v pribéhu své cinnosti zmény rozpoctu projektu
neprojedndvala ani neschvalovala.

MF v letech 2009-2013 predkladalo vladé a ta ndsledné Poslanecké snémovné Parlamentu
CR (dale také , Snémovna“) navrhy zakona o statnim rozpoctu na pFislusny rok véetné vydajc
kapitoly 398 — Vseobecnd pokladni sprdva (dale také ,VPS“) s ukazatelem Ostatni vydaje,
ktery v jedné z poloZek obsahoval vydaje nejen na budovani JIM, ale také na souvisejici
technickoorganizacni opatfeni. MF navrhovalo v letech 2009-2013 vydaje v celkové wvysi
5,47 mld. K¢, ale Snémovna je schvalila pouze v celkové vysi 3,97 mld. K¢.

Navrhy rozpocta predkladané Ministerstvem financi ani rozpocty schvalené Snémovnou na
obdobi 2009-2013 neodpovidaly rozpoctovému vyhledu schvdlenému RP a vladou v letech
2008 a 2010. Rozpocet vydaja na Projekt JIM se pFitom ve statnim rozpoctu zdvojnasobil
oproti rozpoctu schvalenému RP na ¢astku 3,97 mld. K. Navrhy MF nepocitaly s vydaji na
vznik nového IS JIM.

MF prevedlo v letech 2009-2013 z kapitoly 398 — VPS do kapitoly 312 — MF rozpoctovymi
opatienimi financni prostifedky v celkové vysi 3,97 mld. K. Témto prostiedkiim pfifadilo
tzv. kéd ucelu ,,Projekt vytvoreni JIM“. Rozpoctova opatieni byla schvalovana standardni
procedurou uvniti MF bez pokyn( a kontroly od vedeni Projektu JIM. V letech 2014-2015 jiz
nebyly prostfedky na Projekt JIM v kapitole 398 VPS alokovany.
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Vedeni Projektu JIM neplnilo dasledné své kontrolni funkce pro zabezpeceni
transparentniho cerpani prostfedkl na projekt.

U kontrolovaného vzorku 11 rozpoctovych opatieni* ve vysi 875,84 mil. K¢ (z celkového
poctu 44 rozpoctovych opatieni ve vysi 3,97 mld. K¢) realizovanych v letech 2009-2013 NKU
zjistil, Ze MF uvolnilo prostfedky ucelové uréené na Projekt JIM, aniZz by dostatecné
provéfovalo ucel pouZiti prostfedkl uvedeny Zadatelem a vyZadovalo stanovisko vedeni

Projektu JIM. Nedostatec¢na fidici a kontrolni ¢innost vedeni Projektu JIM tak umozZnila

prevést penézini prostfedky napf. na:

— zajisténi dislokace uzemnich pracovist finanénich Gradl a na obnovu a rozsifeni investi¢ni
vybavenosti dafiové spravy; jednalo se o 83,60 mil. K¢ na stavebni prace, 16,50 mil. K¢ na
stroje, pFistroje a zafizeni, 26 mil. K& na osobni a uZitkové automobily. GFR 7adost
o uvolnéni celkem 126,10 mil. K¢ s uréenim kodu ucelu ,,Projekt vytvoreni JIM“ zdGvodnilo
mj. tim, Ze analyzovalo vysoké riziko havarie, omezeni nebo zastaveni provozu budov pro
potfeby financnich sprdv, a v pfipadé potizeni automobil( zd{vodnilo tuto Zaddost vétsim
komfortem spravci dané pfi prepravé ke kontrolovanym subjektim nebo do vzdéldvaciho
zafizeni;

— néakup ¢&asti stejnokroji pro zaméstnance GRC ve vydi 17,50 mil. K& a opravy
velkokapacitniho rentgenu v objemu 7,50 mil. K¢ s uréenim kédu ucelu ,Projekt vytvoreni
JIM*;

— zajisténi dislokace Finanéniho Gradu pro Prahu — Jizni Mésto a zajisténi SW nezbytného ke
slouceni darové a celni spravy a vybranych orgdn( celni spravy v celkové wvysi
367,65 mil. K¢, pricemz financni prostredky byly pouzity na vyvoj informacnich systém(
nesouvisejicich s Projektem JIM (napf. IS CEDR, IS VEMA, IS AVIS)*>;

— platy zaméstnancl financnich orgdnd v ramci sjednoceni pravidel pro poskytovani
jednotlivych sloZek platu u zaméstnanci GFR a ocenéni splnéni mimoradnych UGkolG ve
vysSi 140 mil. K¢, prestoze MF ucel pouziti prostfedkl zpochybnilo, rozpoétové opatreni
vydalo;

— ndkup softwarovych licenci v souvislosti se zménami v oblasti operacnich, posStovnich
a kancelafskych systémd GRC v celkové vysi 20 mil. K& (GRC Zadost oddvodnilo nutnosti
aktualizace SW z divodu budouci integrace danové a celni spravy. Pfes nesouhlas reditele
sekce MF ministr financi s pfesunem prostredkd s kddem ucelu ,,Projekt vytvoreni JIM*
souhlasil.)

MF uvoliovalo financni prostiedky ur¢ené na JIM samostatné bez rozhodnuti vedeni
Projektu JIM, tedy v rozporu se schvalenym projektovym fizenim. Presun prostredkd do
rozpocCtl organizaci schvaloval prislusny naméstek MF, prip. ministr financi.

Na financovani projektu JIM se negativné projevila necinnost vedeni Projektu JIM, které
nestanovilo a neaktualizovalo dil¢i kroky v projektu. Jednotlivé akce financované
z prostiedk(l uréenych na JIM vychazely z pozadavkd MF, GFR a GRC a nebyly vedenim
Projektu JIM schvalovany ani koordinovany. Vedeni Projektu JIM se tak nepodilelo ani na
rozhodovani o Cerpani prostfedkl. Postup pro financovani jednotlivych akci realizovanych

14 Tj. 25 % ze v3ech rozpottovych opatieni, kterym MF pfifadilo kéd Géelu se slovnim vymezenim , Projekt

vytvoreni jednoho inkasniho mista“.
IS CEDR je centralni registr dotaci, IS VEMA je systém na podporu lidskych zdroji a IS AVIS je interni
informacni systém se zamérenim na ekonomické agendy.

15
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vramci Projektu JIM na MF neodpovidal nastaveni fizeni meziresortniho projektu
a zaroven nebyl transparentni na rozdil od napftiklad financovani programae.

V obdobi 2009-2015 MF, GFR a GRC vycerpaly z prevedenych finanénich prostiedkd
v hodnoté 3,97 mld. K¢ prostiedky v celkové vysi 3,39 mld. K¢ s oznacenim ,Projekt
vytvoreni JIM“ (viz graf €. 1), z toho:

— 2,07 mld. K¢ na ICT, zejména na bézné vydaje na infrastrukturu, pofizeni a obnovu HW,
standardni uddrZbu a nutnou aktualizaci SW, pofizeni telefonnich Ustfeden, licence
Microsoft SQL;

— 0,35 mld. K¢ na investi¢ni akce, zejména na vystavbu, rekonstrukce, odkup a stavebni
upravy budov daniové spravy;

— 0,97 mld. K¢ na ostatni vydaje, zejména na zpracovani studii pro realizaci projektu'’, platy
a mimoradné odmény zaméstnancm GFR, najem budov finanénich Gfadd, nakup novych
vozidel pro dafiovou spravu, stavebni Upravy a rekonstrukce financ¢nich uradu.

Grafc. 1

Ostatni
vydaje

(SSZ a VZP neterpaly 7adné
finanéni prostiedky

Investiéni
akce ]

Zdroj: vlastni zpracovani NKU z informaci a dokladd predlozenych MF, GFR, GRC, CSSZ a VZP.

Nejvétsi podil na éerpani prostfedkd Gcelové uréenych na Projekt JIM mélo GFR. CSSZ a VZP
Cerpaly prostfedky na Projekt JIM ze svych rozpoctl, napf. na odmény zaméstnancl
zapojenych do projektu ¢i na pravni a poradenské sluzby.

Projekt JIM také vyvolal dalsi projekty, a to projekt Reforma kontrolnich a dohledovych
procest v resortu MF, projekt Modernizace Celni sprdvy CR'® a interni projekt VZP. Tyto
projekty byly financovany z prostfedk( jednotlivych organizaci.

Velkym problémem budovani JIM byla realizace jeho informacniho systému. Plan pfevodu
kompetenci na JIM byl velmi ambiciézni zejména s ohledem na sloZitost organizace JIM
a implementace procest JIM, které mél tento IS podporovat. Novy IS JIM mél byt propojen
s kooperujicimi systémy verejné spravy a mél umoznit v maximalni moiné mire
elektronickou komunikaci. Organizace si mély ve vymezenych pfipadech navzijem

16 Financovani programu je upraveno souborem vécnych, ¢asovych a finan&nich podminek konkrétnich akci

(viz ustanoveni § 12 a nésledujici zdkona ¢. 218/2000 Sb.).

Napf. sjednana cena plnéni za poradenské sluzby Svétové banky ¢inila 1,54 mil. S, za dilo Studie celkem
18,84 mil. K¢ (v¢. DPH).

GRC vynaloZilo na projekt modernizace 50,73 mil. K¢.

17
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poskytovat informace a soucinnost. Technicky méla byt komunikace organizaci s IS JIM
feSena pres konektory JIM.

Novy IS JIM nebyl vytvoren, IS jednotlivych organizaci byly v dobé ukonéeni kontroly NKU
stdle samostatnymi, vzajemné nekomunikujicimi systémy, coZ odpovidd vychozimu stavu
Projektu JIM z roku 2008 (viz schéma €. 6).

Schémac. 6

Vychozi stav Pfedpokladany cilovy stav
r. 2008 r. 2014

ISFSCR  ¢mmmmp KONEKTOR ¢mmmp

IS CS CR KONEKTOR ~ demmmb

I

—) [ISSP

IS €SS2 KONEKTOR ¢ 1S JIM

I

—) ISZR
15 2P @mmm) KONEKTOR ¢

IS Uzp @) KONEKTOR b

Zdroj: vlastni zpracovani NKU z projektové dokumentace predlozené MF.

Zkratky: IS — stavajici informaéni systémy jednotlivych spravct, ZP — zdravotni pojistovny, UZP — trazové
zdravotni pojistovny, IISSP — Integrovany informacni systém Stdtni pokladny, |SZR — informacni systém
zakladnich registr(; konektor predstavuje propojeni jednotlivych IS s nové vzniklym IS JIM.

Vedeni Projektu JIM zakazku k vytvoreni IS JIM v letech 2008—-2015 nezadalo a ani nepovéfilo
gestora Projektu JIM (tj. MF) nebo GFR zaddnim vefejné zakazky. Ve stfednédobé strategii
MF pro oblast ICT na obdobi 2009-2013 nebyl zdmér vytvorit JIM feSen, zminén byl pouze
okrajové, stejné tak se strategie nezabyvala vytvorenim centralniho registru platct
a pojisténctl. CSSZ, VZP a GRC neobdrzely do ukon&eni kontroly NKU #adné pokyny nebo
ukoly od vedeni Projektu JIM k budovani IS JIM.

V roce 2013 GFR na zakladé jednani RVP zahdjilo budovani portalu, ktery by umoZnil uZivateli
vyplnit jeden formuldf pro dané a pojistné. Jednalo se o variantu fesSeni IS JIM znacéné
odlisnou®® od zadavaci dokumentace pro Studii proveditelnosti JIM. Budovani portalu
probihalo bez usneseni RP i RVP. V souvislosti s novelou zdkona €. 458/2011 Sb. GFR
rozhodlo samostatné o zastaveni praci na portalu. Portdl JIM nebyl zprovoznén, a neni tedy
jako sluzba dostupny.

V letech 2008-2015 bylo na ICT vynalozeno celkem 2,07 mld. K&, a to na upravy IT systému
MF, GFR a GRC, tyto Upravy viak k vytvofeni IS JIM nesméfovaly. Zmény v informaénim
systému danové spravy (ADIS) v letech 2012-2014 nemély zddnou vazbu na Projekt JIM. Tyto
zmény vsak bylo nezbytné provést v souvislosti s u¢innosti zdkona ¢. 456/2011 Sb.?°

19 Namisto jednoho inkasniho mista by se v pfipadé portalu jednalo pouze o jedno kontaktni misto.
20 73kon ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky.
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Z celkové vynalozenych prostiedk( na Projekt JIM ve vysi 3,39 mid. K& NKU provéfil vydaje

ve vysi 2,59 mld. K¢ a zjistil, ze:

— GFR vynaloZilo 265,41 mil. K& na investice do budov, 1719,80 mil. K& na ICT
a 522,81 mil. K¢ na narovnani platovych poméru;

— GRC vynaloZilo 25 mil. K& na opravu velkokapacitniho rentgenu a ndkup stejnokrojovych
soucastek a dale 60,79 mil. K¢ na ICT, studii proveditelnosti apod.

Vedeni Projektu JIM nerozhodlo o uvolnéni penéinich prostfedkii minimdalné ve vysi
2,59 mld. K¢. Z pohledu Projektu JIM nelze tyto prostiedky povaZovat za vydaje souvisejici
s jeho realizaci. Z prostfedkti uréenych na Projekt JIM bylo v letech 2009-2015 vynaloZeno
na ICT vice nez 2,07 mid. K&, presto v dobé ukonéeni kontroly NKU neexistoval ani navrh
aplikacni, technologické a datové architektury IS JIM.

NKU u vybranych vefejnych zakdzek posuzoval hospodarnost a Géelnost vynaloZenych

prostfedkl a zjistil napf. nasledujici skute¢nosti:

— MF porusilo zdkon ¢&. 218/2000 Sb.?! tim, Ze uhradilo sjednanou cenu ve vysi 2,27 mil. K&
(v€. DPH) za poskytnuti sluzby — vypracovani zpravy Nezdvislé Fizeni kvality projektu Studie
proveditelnosti Jednoho inkasniho mista pro prijmy vefejnych rozpocti, prestoze
neobdrielo celé sjednané plnéni. PFfi zadani verejné zakazky MF porusilo zdkon
¢. 137/2006 Sb.?? tim, Ze nenastavilo transparentni kritéria pro hodnoceni nabidek.

— GFR porusilo zakon ¢. 219/2000 Sb.2 tim, ze nehospodarné vynalozilo celkem 1,85 mil. K¢
(v€. DPH) na vznik portélu k JIM (rozhrani pro CSSZ a zdravotni pojistovny), ktery nebyl
dokoncen. Tyto prostfedky nebyly vyuzity ucelné.

— GFR porusilo zdkon ¢ 320/2001 Sb.2* a wvyhlasku ¢. 416/2004 Sb.2> tim, Ze
neproveérilo souvislost s Projektem JIM u vydajl v celkové vysi 1,14 mil. K¢ (bez DPH) na
budovani plynové pripojky a plynové kotelny.

— GRC porusilo zadkon €. 218/2000 Sb. tim, e neopravnéné uhradilo 25 mil. K& za nakup
uniforem a opravy velkokapacitniho rentgenu, prestoze s Projektem JIM nesouvisely.

— GRC porusilo zakon ¢&. 320/2001 Sb. tim, Ze vynaloZilo bez dostateéné finanéni kontroly
penéini prostfedky ve vySi 7 mil. K¢ na opravy velkokapacitniho rentgenu a ve vysi
3,70 mil. K& na studii proveditelnosti modernizace celni sprdvy a tvorbu nového
procesniho modelu, prestoze tyto prostiedky byly oznaéeny kdéddem ucelu ,Projekt
vytvoreni JIM"“.

Pripady, u kterych bylo identifikovano poruseni rozpoctové kazné ve smyslu zakona
¢. 218/2000 Sh., NKU oznamil pfislusnému finanénimu Gradu.

21 74kon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpo&tovd

pravidla).
22 73kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
23 74kon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
Zékon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakona.
Vyhlagka ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zakon.
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4,

Cilovy stav Projektu JIM nebyl dosaZzen, protoZe jedno inkasni misto pro pfijmy verejnych
rozpo¢tl nevzniklo. Projekt JIM nebyl oficidlné ukoncen, pouze novela zdkona
¢.458/2011 Sb. ucinnad od 31. 12. 2014 zrusila ustanoveni tohoto zakona tykajici se JIM
véetné terminu spusténi JIM k 1. 1. 2015. Novy termin zakonem stanoven nebyl.

Pro obdobi od roku 2013, kdy doslo v ramci I. faze projektu k reorganizaci financ¢nich organd,
nevypracovalo vedeni Projektu JIM dalSi harmonogram realizace projektu. Z pfipravnych
krokl byl vyznamny zakon ¢. 458/2011 Sb., schvéleny 20. 12. 2011, ktery ale neobsahoval
vSechny zmény nezbytné pro vznik JIM, zejména neobsahoval pravni Upravu procesu, které
se mély sloucit do JIM a kompetence pro vykon ¢innosti.

Vedeni Projektu JIM vymezilo prvni fazi projektu bez potiebné miry detailu; finan¢ni,
¢asové a predmétné vymezeni bylo pouze rdamcové?®. Prvni faze zahrnovala predevsim
reorganizaci a modernizaci danové spravy bez vymezeni rozsahu, ktery se vztahuje
k Projektu JIM. Dalsi faze projektu nebyly realizovany.

NKU ovéFil u kontrolovanych osob vybrané procesy (registrace, vyméfeni a vybér, sprava
nedoplatkll a vymahani), které podle Studie mohly byt integrovany do JIM (prehled viz
priloha €. 2 — Vybrané ukazatele ze spravy dani a pojistného). U provérovanych procest doslo
v pribéhu let 2010-2015 ke zménam, které nesouvisely s realizaci Projektu JIM. Tyto zmény
znamenaly dil¢i zjednodusSeni spravy dani a pojistného; tabulce €. 1 jsou uvedeny priklady
pozitivnich dopadl uvedenych zmén.

Tabulka ¢. 1

Poplatnik, platce Stat
+ Moznost pristupovat k formularam online + Céstedné zavedeni automatizace proces(
+ Moznost elektronického podani + Napojeni na zakladni registry
+ Zruseni povinnosti oznamovat zmény + SniZeni poctu bankovnich uctd
v udajich vedenych ve verejnych registrech u spravct dani
+ Castedna elektronizace spis(

Zdroj: vlastni zpracovani NKU z informaci a dokladd predlozenych GFR, GRC, €SSZ a VZP.
Pozn.: Podkladem pro ovéreni byla u danové spravy dan z pfijma fyzickych osob, u celni spravy spotfebni dan,
u spravy socialniho zabezpeceni a VZP pojistné.

Nékteré zmény pozitivni dopady na spravu dani a odvodl nepfrinesly (naptiklad zruseni
moznosti vyuzivat v dafnovém fizeni soudni exekuce a omezeni vyuzZiti jednotného
registraéniho formuldfe?’), a nevedly ani k zefektivnéni spravy dani, napfiklad doslo ke
zvySeni poctu priloh k danovému priznani k danim z prijm0 fyzickych osob (dale také
,DPFO“).

% prvni faze byla ¢asové vymezena pouze terminem ukoné&eni k 1. 9. 2011, vymezeni pfedmétu obsahovalo:

kompetence dafiové spravy, vznik GFR, 14 krajskych finanénich Gfadd a Specializovaného finanéniho Gfadu,
pobocky krajskych financnich aradd, IS danové spravy (viz koncepce vytvoreni JIM).

Jednotny registracni formular slouZil podnikateldm ke splnéni jejich oznamovacich povinnosti pfi zahajeni
a v prlibéhu Zivnostenského podnikani. Registraéni povinnost bylo v roce 2015 mozno splnit na kterémkoliv
obecnim Zivnostenském Gradé v 227 obcich na Gzemi CR.
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NKU provéienim vybranych postuptl p¥i spravé DPFO, spotiebnich dani a pojistného zjistil, Ze
jesté po predpokladaném datu vzniku JIM, tj. v roce 2015, existovaly rozdily, které by mohly
komplikovat slouceni procesti v JIM (viz porovnani v tabulce ¢. 2), napriklad:
— pro spravu dané a pojistného mél kazidy spravce jiného dodavatele SW a nebyl
v nékterych pripadech nositelem autorskych prav k aplikacim;
— spravci dani a pojistného méli odliSnou Uroven automatizace zpracovani udaju
predavanych subjekty, napriklad:
e podani (formuldfe pro registraci, dafovd pfiznani), kterd spravci dané obdrzeli
v elektronické formé, se u tfi sprdvci do jejich informacniho systému neimportovala
automaticky a spravci je vkladali do IS manudlné; za rok 2014 bylo do IS ru¢né vlozeno
7,49 tis. registraci a cca 90 tis. daflovych tvrzeni ke spotifebnim danim;
e u pojistného neméli platci zakonnou povinnost podavat podani elektronicky; CSSZ i VZP
zpracovavaly podani manudlné, ale pocty téchto podani nesledovaly;
— spravci dani a pojistného méli odliSnou Uroven elektronizace spisi dafovych subjekty;
GRC a VZP mély elektronizaci Uplnou, GFR a CSSZ ¢asteénou;
— kaida zdravotni pojisStovha méla data o svych pojisténcich v odlisSnych datovych

strukturach a IS.

Tabulka €. 2 — Porovnani urovné vybranych ¢innosti u spravcti dani a pojistného

Udajl spravci
o subjektech

pro automatické ovéfovani ddajii o registrovanych subjektech.
U VZP mély subjekty i naddle zdkonnou povinnost oznamovat
zmeény v registracnich udajich.

Automaticky import
Udaju z podani od
poplatnikd

a platch do IS spravct

U FS CR byla veikerd poddni zasland elektronicky subjekty
automaticky importovdna do IS spravce, u €552, CS CR a VZP
byla poddni zasland subjekty elektronicky ruéné zpracovdvdna
(skeny apod.).

Evidence platcQ
a poplatnikd v jednom
spole¢ném registru

VSichni sprdvci spravovali viastni registr subjektu.

Predavani informaci
mezi spravci zejména pri
vymahani nedoplatkd

Online informace o subjektech byly pfeddvdny v omezeném
rozsahu. Pfeddvdni informaci probihalo zejména aZ na zdkladé
dotazu sprdvee (pisemny, telefonicky apod.).

Platci a poplatnici mohli
sledovat své danové

a odvodoveé povinnosti
online

U FS CR mél subjekt moZnost si nechat z#idit dariovou
informacni schrdnku, ke které mél zfizen online pfistup.

U €S CR, CS5Z a VZP musel pro ziskdni informaci kontaktovat
prima sprdvce (pisemné, osobni ndvitéva).

Spravce ved| spis
k subjektu pIné
elektronicky

K digitalizaci dokumentii dochdzelo pouze u €S CR a VZP.

Zdroj: vlastni zpracovani NKU z informaci a dokladii predloZenych GFR, GRC, €SSZ a VZP.
Pozn.: Stav k 30. 6. 2015; FS CR — Finanéni sprava CR; CS CR — Celni sprava CR.

Daii
Einnosti KomentaF 2 pFfimi Spotiebni | Pojistné | Pojistné
PF é dané (&ssz) | (vzP) Legenda
s ®
Vyuziti jednoho Pouze formuldr vydany MF akceptovaly pfi registraci k dani ANO
formulate pro registraci | z pfijma finanéni drady a ke spotfebni dani celni ufady. €552 . . . . o
k dani nebo pojistnému a VZP vyuZivaly i jednotny registraénf formuld#. NE
Automatické ov&Fovani V&ichni sprdvci byli do roku 2013 napaojeni na zdkladni registry CASTEENE
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NKU dale zjistil duplicitni ¢innosti u jednotlivych spravct dani a pojistného i v roce 2015:

— Spravci dani a pojistného vedli vlastni registry subjekt(, které obsahovaly totozné tudaje.
Napfiklad cca 1 milidon osob samostatné vydéleéné Einnych?® byl veden minimélné ve
tfech registrech — u finan¢niho Uradu, spravy socidlniho zabezpeceni a nékteré zdravotni
pojistovny, v pripadé registrace ke spotiebni dani byl subjekt veden i u celni spravy.

— Spravci dani a pojistného provadéli duplicitné Ccinnosti pfi vykonu obdobnych
kompetenci, napriklad:

e pfi vymahani nedoplatkl vyzyvali dluzniky k thradé nedoplatkd, zjistovali majetek
dluznikd a provadéli exekucni tkony;

e zpracovavali vlastni tiskopisy;

e pro evidenci predpisl a plateb dani a pojistného vedli osobni Ucéty poplatnikd, prijimali
platby na bankovni Ucty spravcl dani a pojistného.

Optimalizace (pfip. integrace) duplicitné provadénych cinnosti pfi spravé a vybéru dani
a pojistnych by snizila naklady na jejich spravu.

DosaZeni vzajemné kompatibility postupl, vyssi urovné sdileni informaci a odstranéni
duplicitnich ¢innosti u organizaci, jejichz agendy mély byt zahrnuty do JIM, je nezbytnou
podminkou zvysSeni efektivity vybéru dani a pojistného, coz bylo i cilem Projektu JIM.

28 K 30. 12. 2014 bylo u finanéni spravy registrovano cca 1 mil. osob, u €SSZ cca 1 mil. osob a u VZP cca
600 tis. osob. Z udajd predlozenych GRC nelze pocet registrovanych osob zjistit.



Seznam zkratek

cs CR
Cssz
DPFO
DPH
FO

FS CR
GFR
GRC
IS
HW
ICT
JIM
MF
MPSV
MZ
NKU
pojistné

Projekt JIM
RP

RVP

Snémovna
Studie

SW
SZP

vedeni Projektu JIM

VPS
VZp
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Celni sprava CR

Ceska sprava socialniho zabezpeceni

dan z ptijmu fyzickych osob

dan z pfidané hodnoty

fyzické osoby

Finanéni sprava CR

Generalni financni feditelstvi

Generalni feditelstvi cel

informacni systém

hardware

informacéni a komunikaéni technologie

jedno inkasni misto pro pfijmy verejnych rozpoctu

Ministerstvo financi

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo zdravotnictvi

Nejvyssi kontrolni urad

pojistné na socidlni zabezpeceni a pojistné na verejné zdravotni
pojisténi

Projekt vytvoreni jednoho inkasniho mista pro prijmy verejnych
rozpoctu

rada projektu, tj. ministr financi, ministr prace a socidlnich véci
a ministr zdravotnictvi

fidici vybor projektu, napfiklad vroce 2011 to byli: |. naméstek
ministra financi, |. naméstek ministra prace a socidlnich véci,
naméstek ministra zdravotnictvi, feditel odboru MF, feditel kabinetu
ministra MF, vrchni reditel sekce MPSV, feditel VZP, viceprezident
Svazu zdravotnich pojistoven CR, teditel CSSZ, generalni feditel GRC,
generalni feditel GFR, Feditel odboru GFR

Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky

studie proveditelnosti jednoho inkasniho mista pro pfijmy verejnych
rozpoct(

software

Svaz zdravotnich pojistoven CR

rada projektu a fidici vybor projektu

Vseobecna pokladni sprava

Véeobecna zdravotni pojistovna CR
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Pfiloha ¢. 1

Porovnani CR a statd, ve kterych byly vybéréi funkce integrovany, z hlediska ¢asu nutného
k administraci danovych povinnosti v roce 2014

Legenda

. Staty s integrovanym wybé&rem pfijm

Ostatni staty

93
Finsko

Rumunsko

Itdlie

Bulharsko

Zdroj: srovnavaci studie mezinarodni zkusenosti v oblastech integrace spravy ptijm0 a Doing business
(Svétova banka).
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Pfiloha ¢. 2

Vybrané ukazatele ze spravy dani a pojistného

"1eyp0dop 9z[3U [eP() 44 ‘USZ0IP34d ZSS) epn |AgaU OTOT Y04 BZ — X !, 9q0pod uulis) A

‘n%

Juppod 3390d“ |91ezeyn alnpajsau 78S (wasidpod whsdluoipid|d wAueseuzns juepod-a ‘exuesyds eaolep ‘|exod-a) juepod exdiuoipia|d dznod alnuiyez fepn , :*uzod

o€ (-)

€00 T (+)

€vT 92 (-)

6L€ 20€ (-)

IIpzoy

068 T oceT
vy 1€ 8EV 0€
8LSTSL TeLLLL
000 00C ¥ 000 00C ¥
£08896 S 98T TLC9
v10e 0t0C

69 6€T € [43:33
£98 €9 60 09
99 ovT £LO9 8¢S 0SS
«VCSVSLT X
8t €6 596 675 8 €817 9€€ 8
1!pzoy 102 otoc

9gt (+)

S9LT (+)

0Lz (+)

880 298 (+)

6€9 S (+)

11pzoy

L6V 19
9€LS TL6¢€
Y191 el

TTL /881 €¢9Ge0T
998 €T L¢3
v10C (1114

"dZA B ZSSD “DYD ‘Y49 YoAuazo|paid npepyjop e 1pewloul z ()N Jueaode.dz Juise|a foapz

965 (-) 00€

968

(23 "W A) 3204 A
Ayjzejdopau
UaZOWAA

2s8s(-) 9/81¢C1

8¢L 8T

() W A) ZTTEY
mjie|dopau Aels

6cT v (-) 1SS 6ET

989 £VT

T TEN
Ayyeidopau s
npiR[gns 19304

TLO ¥0 (+) TEETSBT

09¢ 8¥¥ ¢

(e>o1uoupiad

+ euUunsl|) yoJ ez
n1yalgns po juepod
yohieliid 19204

LES 0TS (+)

6L 8LV ¥

17856 €

7T TE ) ppiRlans
(yohuenopins 1)
yoAuenoneids
19204

Ipzoy v1oc

0t0C

(dzn) auisifod

(zss) auasifod

uep jugaiods

04 nwliid z yeqg

ajaiezeNN




Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 605

15/23

Hospodareni s majetkem a s penéZnimi prostredky statu pfi realizaci projektt
v oblasti informacnich a komunikacnich technologii Ministerstva dopravy

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2015 pod ¢&islem 15/23. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provérit, zda Ministerstvo dopravy vynakladd prostiedky statniho
rozpoctu na porizeni, provoz a rozvoj vybranych informacnich systéma hospodarné a ucelné.

Kontrolovano bylo obdobi let 2010 az 2015, v pfipadé vécnych souvislosti iobdobi
predchazejici.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo dopravy (ddle také ,,MD“).

Kontrola byla provedena u kontrolované osoby od ¢ervna 2015 do ledna 2016.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo MD, vyporadala vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvoldni MD proti rozhodnuti o ndmitkdch bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém V. jednani, které se konalo dne 11. dubna 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/V/2016
kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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I. Uvod

Ministerstvo dopravy je Ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy a odpovida za
tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své pusobnosti za jeji uskute¢riovani. MD
je spravcem rady informacnich systému, které v kontrolovaném obdobi poftizovalo a rozvijelo
pro zajisténi vykonu svych agend a Ccinnosti prostfednictvim verejnych zakazek
financovanych z programu reprodukce majetku (programové financovani).

Informacni systémy MD se déli na agendové, tedy informacni systémy feSici dopravné
spravni agendy, a systémy provozni. Agendové informacni systémy slouzi ke komunikaci
a nakladani s daty v rdmci verejné spravy a smérem k obcantim. Nejvyznamnéjsi z nich jsou
Centralni registr vozidel (dale také ,Registr vozidel“) a Centrdini registr fidici (dale také
»Registr fidict“). Tyto dva informacni systémy spravovalo pro vécné prislusné MD plivodné
Ministerstvo vnitra. Poslednim na MD prevedenym informacnim systémem (dale také ,,1S“)
byl Registr vozidel, ktery byl preveden v ¢ervenci 2012.

U fady informacénich systémi Ministerstva dopravy jsou kladeny naroky na interoperabilitu?,
a to jak vramci resortu, tak mezi organy verejné spravy, nebo i mezi Clenskymi staty
Evropské unie?, aby nehrozilo, Ze se ¢lenské staty rozhodnou pro odlisnd ¢ nesluditelnd
reSeni, ktera vytvofi prekazky pro vzdjemnou elektronickou komunikaci nejen v oblasti
dopravné spravnich agend. MD pf¥i realizaci ICT?® projektd musi respektovat poZadavky
vyplyvajici z evropskych a narodnich predpis(.

NKU zjistil, Ze MD pfi vykonu svych &innosti vyuZiva 50 informaénich systémd. Ke kontrole byl
vybran jeden provozni informacni systém a ctyfi agendové informacni systémy, jejich
prehled je uveden v tabulce €. 1. Pfi vybéru IS ke kontrole bylo pfihlédnuto ke spolecenské
vyznamnosti téchto systém( a kvysi pofizovacich, ptip. provoznich naklad(. Pfi vybéru
Registru vozidel do vzorku agendovych informacnich systém( byla zohlednéna také
skutecnost, Zze jeho spusténi v ¢ervenci 2012 provazely problémy.

1 Interoperabilita — schopnost rliznych systém( vzdjemné spolupracovat, poskytovat si sluzby, dosdhnout

vzajemné soucinnosti.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 922/2009/ES ze dne 16. zafi 2009, o feseni interoperability
pro evropské orgény vefejné spravy (ISA); nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009 ze dne
21. fijna 2009, kterym se zavadeéji spole¢nd pravidla tykajici se zavaznych podminek pro vykon povolani
podnikatele v silniéni dopravé a zruSuje smérnice Rady 96/26/ES; smérnice Evropského parlamentu
2006/126/ES ze dne 20. prosince 2006, o Fidi¢skych prikazech, ve znéni smérnice Komise 2009/113/ES
a smérnice Komise 2011/94/EU.

Pojem ,,projekt informacnich a komunikacnich technologii“ zahrnuje celé spektrum projektd, napf. projekty
na komunikacni rozhrani, datové rozhrani, informacni systémy atd. Pro potrfeby kontroly chdpeme ICT
projekt jako zastresujici projekt, v jehoz ramci je pofizovan pfislusny IS.
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Tabulka ¢. 1 — IS vybrané ke kontrole (v tis. Kc)
. . Kontrolovany”
Nazev IS Typ IS Popis objem
Integrovany monitorovaci orovozni? Zahrnuje ekonomicky systém a mzdovy 679 209

informacni systém a personalni systém

Evidence vozidel opatfenych registracni
Centralni registr vozidel agendovy znackou, identifikacni a technické informace 131510
véetné provozovatele/majitele vozidla

Evidence informaci o osobach, které jsou ze
zékona? pfedmétem této evidence (Fidiéskd
Centralni registr fidica agendovy opravnéni, fidi¢ské prakazy, zdravotni 212 316
omezeni, prestupky, exekuce na fidi¢ské
prakazy aj.)

Sprava a evidence Cipovych karet digitalniho

Digitalni . 196 162
lgitdIni tachograf agendovy tachografu, personalizace Cipovych karet 9% 16
Sprava informaci o podnicich silni¢ni dopravy,
o odpovédnych zastupcich pro dopravu,
Rejstiik podnikatel evidence zavainych poruseni, prestupkd

agendovy asankci uloZenych dopravcim; vyména 14174
informaci tykajicich se poruseni predpisud
vramci EU; evidence vozidel taxisluzby;
evidence fidicl taxisluzby

v silni¢ni dopravé?

Celkovy kontrolovany objem 1233371

Zdroj: Informacni koncepce MD a dalsi doklady predlozené v ramci kontrolni akce.

Y Do 31. 3. 2013 zahrnoval i provoz dopravné spravnich agend.

2 podle zékona ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakond (zakon
o silni¢nim provozu).

3) RejstFik podnikateld v silniéni dopravé je nastupcem plvodniho centrélniho registru dopravc(.

4 Prostiedky vynalozené MD na potizeni a provoz IS v obdobi 2010-2015.

V souvislosti se snahou zvysit transparentnost pouZivani nesoutéznich postupl zejména
v oblasti ICT byla v roce 2010 zavedena povinnost informovat* vladu o vefejnych zakazkach
zaddavanych v reZzimu jednaciho fizeni bez uverejnéni. Od listopadu 2014 pak vlada pro
zvySeni transparentnosti a zamezeni naduZivani jednaciho fizeni bez uvefejnéni nastavila
mechanismus, ktery spocival v posuzovani oprdvnénosti uZiti jednacich fizeni bez uverejnéni
prostrednictvim Rady vlady pro informacni spolecnost.

Pozn.: Pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pfri kontrole

Pfedmétem kontroly byly penéini prostiedky statu vynakladané na realizaci projektd
v oblasti informaénich a komunikaénich technologii Ministerstva dopravy. NKU posuzoval,
zda MD nastavilo podminky pro Fizeni ICT projektli, zda projekty fidilo v souladu
s nastavenymi podminkami, zda byly kontrolované projekty realizovdny hospodarné
a efektivné a zda dosahly stanovenych cilt.

4V roce 2010 byla tato povinnost uloZena ¢lentim vlady, od roku 2013 zaroveri i vedoucim ostatnich

ustfednich organd statni spravy.
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NKU na zakladé skuteénosti zjisténych pfi kontrole konstatuje, & MD postupovalo pfi
fizeni budovani a rozvoji informacnich systémi nekoncepcné a bez zakladnich nastroja
informovaného rozhodovani®. Postupy projektového fizeni MD nastavilo a aplikovalo
teprve okamiZikem uzavieni smlouvy, takie vramci jednotlivych projekti nebyly
projektové fizeny procesy predchazejici uzavieni smlouvy.

Nekoncepcnost byla jednou z pficin pratahl pfi realizaci Registru vozidel. Jedna se o IS,
ktery zpracuje za silny produkéni den® az 1,7 milionu databazovych transakci. Tento registr
nebyl ke dni poZzadovaného spusténi 1. 7. 2012 funkcni. Zahajeni ostrého provozu muselo
MD posunout na 9. 7. 2012 a i po tomto datu se aplikace potykala s fadou problému, které
byly projednavany az na urovni viady.

Nekoncepcni pristup MD zplsobil zpomaleni jednotlivych ICT projektt a ve svém dusledku
se podilel na tom, Ze Evropska komise (dale také ,Komise”) podala na Ceskou republiku
Zalobu pro neplnéni povinnosti vyplyvajicich z prava EU? tykajicich se Registru Fidi¢l
a Rejstriku podnikateli v silnicni dopravé (dale také ,Rejstfik podnikatelti“) a jejich
propojeni s vnitrostatnimi elektronickymi rejstfiky ostatnich clenskych stati, jejichz
autority maji pravo nahlizet do Gdaji evidovanych v CR. Tento nekoncepéni ptistup prispél
zaroven k naduzivani jednaciho fizeni bez uverejnéni, pro které nebyly splnény podminky
zékona o verejnych zakazkach, a k fetézeni tohoto postupu v nasledujicich letech, coz NKU
vyhodnotil jako nehospodarné nakladani s penéznimi prostredky.

Prostiedi pro skladovani dat a pro praci s daty dopravné spravnich informacnich systéma,
znichz dva IS (Registr vozidel a Registr Fidicli) spadaji do kritické informacni
infrastruktury’, zaji$tuje soukromy subjekt, akoliv existuje ICT infrastruktura statu, ktera
tyto sluzby miuzZe poskytovat.

Kontrola provéfila vydaje MD ve vysi 1233 mil. K¢ ztoho zjisténé nedostatky
predstavovaly ¢astku vice nez 425 mil. K¢ a tykaly se v celém rozsahu poruseni rozpoctové
kazné. S ohledem na dobu Zivotnosti informacnich systéml a objemy penéinich
prostfedkl vynaloZenych ministerstvem na zvolené technologické a aplikacni feSeni byl
nekoncepcni pfistup jednou z pricin neefektivnich cinnosti a nesplnéni nebo prodleni
v plnéni stanovenych ukoll, pfipadné i nedodrieni pozadované kvality kontrolovanych
dopravné spravnich agend.

> Informované rozhodovéni v oblasti ICT musi byt postaveno na tfech zdkladnich pilitich — formulace
strategického planu ICT (dlouhodobé cile, odpovédnosti, harmonogram plnéni, rozpocty), urceni
architektury IS (data ve strukture a souvislostech, pravidla pro datové struktury, klasifikace dat, fizeni
integrity dat) a stanoveni technologického sméru (planovani orientace budoucich technologii, monitorovani
trend( a regulace, urceni technologickych standard(, logicka mapa).

Silny produkéni den — Gredni den obci s rozsifenou plsobnosti, které vykonavaji dopravné spravni agendy
pro koncového uzivatele.

Registr vozidel a Registr fidi¢l jsou prvky kritické infrastruktury a spliuji kritéria nafizeni vlady
€. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury, a to dle nasledujicich uréujicich kritérii:
prifezova (zde dopad na verejnost s mezni hodnotou rozsahlého omezeni poskytovani nezbytnych sluzeb
nebo v podobé jiného zavaziného zdsahu do kazdodenniho Zivota postihujiciho vice nez 125 000 osob)
a odvétvova (zde informacni systém, ktery je nahraditelny jen pfi vynaloZeni nepfimérenych naklad nebo
v Casovém obdobi pfesahujicim 8 hodin).
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MD zajistilo chod dopravné spravnich agend, kdy kontrolované IS slouzily ke komunikaci
anakladani sdaty vramci vefejné spravy a smérem kobcanim. V pfipadé dvou
agendovych IS nezajistilo MD dosaZeni cilového stavu v podobé poZadovaného propojeni
a pristupu k elektronickym rejstfikim CR pro pfisluiné autority ¢lenskych stata EU.

1. MD nepfistupovalo k fizeni informacnich technologii resortu jako k celku. Chybéjici
strategie ICT a pouze formalni naplnéni zakonnych pozadavkl na informacni koncepci
neumozinovaly, aby MD vyuZilo nastroje pro efektivni fizeni projektd ICT.

MD nema dlouhodobou strategii pro planovani, fizeni a rozvoj ICT projektl. Informacni
koncepci zpracovalo MD s pfiblizné pétiletym zpoZdénim a pouze formdlné naplnilo
pozadavky zdkona €. 365/2000 Sb.2 MD nema ve své informacni koncepci popsany vazby
mezi IS z hlediska funkéniho ani technického a chybi podrobné schéma architektury IS, které
by zobrazovalo vztahy mezi aplikacemi, pfipadné mezi hlavnimi procesy podporovanymi

témito aplikacemi. Tento stav neumozioval MD ¢init informované rozhodovani v oblasti ICT.

2. MD se chovalo nehospodarné, kdyz uzavielo sedm verejnych zakazek v celkové hodnoté
392 mil. K¢ v jednacim fizeni bez uvefejnéni, aniz by k tomu mélo zakonny duvod,
a uzavrelo provozni smlouvu, kterd zavazovala MD k platbam ve vysi 33 mil. K¢ bez
vécného plnéni.

V letech 2012 az 2015 zadalo MD sedm verejnych zakazek v jednacim fizeni bez uverejnéni,
aniz by ktomu mélo zdkonny dlivod. MD svlj postup odlvodnovalo odkazem na krajni
naléhavost a dasovou tisefi zplsobenou nejistotou vyplyvajici z usneseni vlady®, které
predpokladalo slouc¢eni MD s Ministerstvem primyslu a obchodu, a v dalSich pfipadech
odkazem na krajni naléhavost a casovou tisen zplusobenou ocekavanim nové legislativy
v oblasti kybernetické bezpecnosti. Zplisob zadani verejnych zakadzek nebyl v souladu se
zdkonem o vefejnych zakdzkach'®, mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsich nabidek a vedl
k nehospodarnému jednani. NKU md za to, e MD timto jedndnim porusilo rozpoétovou
kdzen'l. Usnesenimi vlady!'? nastaveny mechanismus kontroly a zvy3eni transparentnosti
verejnych zakdzek zaddvanych bez soutéZe formou jednaciho fizeni bez uverejnéni tak
nebyly v kontrolovaném obdobi u MD ucinné.

U provozni smlouvy na poskytovani a rozvoj IT sluzeb nesjednalo MD uhradu sluzeb
poskytovanych na Zadost v ndvaznosti na skutecné plnéni. Timto jednanim porusilo
povinnost plnit Ukoly nejhospodarnéjsim zplisobem a pouzivat penézni prostiedky pouze ke

8 Z&kon &. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych daldich zakona.
Povinnost vypracovat informacni koncepci byla ulozena od 1. 1. 2009.

9 Usneseni vlady CR ze dne 16. ledna 2013 ¢&. 37, k ndvrhu tdspornych opatfeni v oblasti zjednoduseni agend
a zruSeni duplicit ve statni spraveé pro rok 2014 — 1. etapa.

10 Z&kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

11 7Z3akon ¢&.218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).

12 yYsneseni vlady CR ze dne 22. tnora 2010 &. 158, o opatfenich pfi zaddvdni vefejnych zakdzek, usneseni
vlady CR ze dne 10. dubna 2013 &. 246, o zruseni usneseni viddy ze dne 22. tnora 2010 ¢. 158, o opatfenich
pfi zaddvani verejnych zakdzek, a uloZeni povinnosti v souvislosti se zaddvdnim vefejnych zakdzek na
zékladé vyjimek a vyznamnych vefejnych zakdzek, usneseni vlady CR ze dne 24. listopadu 2014 ¢&. 961,
o zfizeni Rady viddy pro informaéni spolecnost, usneseni vlady CR ze dne 2. listopadu 2015 ¢&. 889, k dalsimu
rozvoji informacnich a komunikacnich technologii sluZeb verejné spravy.
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kryti nezbytnych potfeb. NKU ma za to, Ze MD timto jednanim porusilo rozpo¢tovou kéazer az
do vyse 33 056 046 K¢.

3. MD pripravu na prechod Registru vozidel z Ministerstva vnitra a vytvoreni nového
registru vozidel nezajistilo v€as a v poZzadované kvalité.

MD védélo v dostate¢ném casovém predstihu o prevodu Registru vozidel z Ministerstva
vnitra a o nutnosti vytvoreni nového registru vozidel véetné zajisténi jeho nasledného
provozu, presto vyvoj zadalo pouhych Sest mésicl pred terminem planovaného nasazeni do
ostrého provozu. K vytvoreni registru vozidel vyuZilo MD stavajici smlouvy na poskytovani
arozvoj IT sluzeb, coz neumoznilo dostatecné nastavit smluvni podminky mezi MD
a dodavatelem. MD zdroven nepfistoupilo véas kanalyze stavu a kvality dat v Registru
vozidel a z tohoto dlivodu v ramci prfechodu na novy registr vozidel pak neprobéhla migrace
nékolika stovek tisic nekompatibilnich zaznamU. Tyto skutecnosti zpUsobily, Ze novy registr
vozidel nebyl ke dni spusténi ostrého provozu funkéni, zahdjeni provozu muselo MD
posunout o vice neZ tyden a i po tomto datu se aplikace potykala s fadou problémd. MD
presto akceptovalo pfevzeti nového registru vozidel bez zavad.

4. Provoz, spravu a ukladani dat kritické informacni infrastruktury se MD v rozporu
s Ndrodni strategii kybernetické bezpecnosti nepodafilo presunout do prostredi, které
zfizuje a spravuje stat.

Prosttedi pro skladovani a vyuzivani dat IS dopravné spravnich agend, které spadaji mezi
vyznamné informaéni systémy!3, a kritickou informaéni infrastrukturu zajistuje pro MD
soukromy subjekt. MD v souladu s Ndrodni strategii kybernetické bezpecnosti ptipravovalo
v roce 2015 zadani provozu, spravy a ukladani dat dopravné spravnich agend do statniho
podniku Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb mimo rezim zdkona o vefejnych
zakdzkach prostfednictvim tzv. in-house!* vyjimky. S ohledem na pFipominky®> v pribéhu
vnéjsiho pfipominkového fizeni, které upozornovaly na nenaplnéni kritérii stanovenych pro
vyuziti této vyjimky, MD od tohoto zdméru ustoupilo a nadale vyuZiva sluzeb stavajiciho
soukromého subjektu.

5. MD nesplnilo pozadavky na interoperabilitu dvou agendovych IS.

Omezeny pfistup k informacim z Registru fidic¢ a Rejstfiku podnikatell pro pfislusné organy
Clenskych statd EU je zplsoben neplnénim povinnosti'® vyplyvajicich z pfedpist EU.

13 vyhlaska &. 317/2014 Sb., o vyznamnych informaénich systémech a jejich uréujicich kritériich, v ndvaznosti

na zdkon €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti, urcuje status jedendcti informacnich systémd MD
jako vyznamny.

In-house vyjimka — obecna vyjimka z plsobnosti zakona ¢. 137/2006 Sb. uvedend v § 18 odst. 1 pism. e), lze
ji aplikovat v pfipadech je poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci vefejnému zadavateli osobou,
ktera vykonavd podstatnou ¢ast své Cinnosti ve prospéch tohoto vefejného zadavatele a ve které ma
verejny zadavatel vylu¢na majetkova prava.

Mimo jiné pfipominky Ministerstva vnitra a Nejvyssiho kontrolniho Uradu.

Nafizeni (zde nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009 ze dne 21. fijna 2009, kterym se
zavadeéji spolecna pravidla tykajici se zavaznych podminek pro vykon povoldni podnikatele v silni¢ni dopravé
a zruSuje smérnice Rady 96/26/ES) jako sekundarni pravni akt EU je pfimo aplikovatelné a povinnost zde
vznikla pfimo MD; smérnice (zde smérnice Evropského parlamentu 2006/126/ES ze dne 20. prosince 2006,
o fidiéskych prikazech, ve znéni smérnice Komise 2009/113/ES a smérnice Komise 2011/94/EU) je

14

15
16
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V souvislosti s dlouhodobym neplnénim povinnosti vyplyvajicich z predpist EU a po
nelspésném predbéiném fizeni podala Komise na CR v obou pfipadech aloby k Soudnimu
dvoru EU. Pokud budou rozsudky nepfiznivé, hrozi CR finanéni Gjmy.

V ptipadé Registru fidi¢li jde mimo jiné o snahu omezit tzv. turistiku za ucelem ziskani
fidi¢ského opravnéni v ¢lenském staté, kde nebyl Zadatel postizen za dopravni prestupek
odebranim fidi¢ského opravnéni.

S ohledem na vyse uvedené skuteénosti NKU doporuéuje MD:

— vytvorit resortni informacni strategii a priibézné aktualizovat informacni koncepci ve
vazbé na strategické dokumenty eGovernmentu a na aktudlni strategie kybernetické
bezpecnosti statu,

— projektové Fidit cely proces pofizeni a rozvoje IS od chvile, kdy byly identifikovany
potieby realizace projektu, az po naplnéni jeho cilQ,

— po ukonéeni platnosti smlouvy zajistujici provoz Registru vozidel a Registru fidi¢t, které
patii do kritické informacni infrastruktury, presunout tyto IS do prostiedi, které zfizuje
a spravuje stat,

— pri planovani a dalSim rozvoji resortnich IS disledné vychazet z pozadavki vyplyvajicich
z usneseni vlady CR ze dne 2. listopadu 2015 &. 8897, jejichz dodrieni je predpokladem
pro zajisténi hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vydaji na ICT vefejné spravy
v kratkodobém i dlouhodobém horizontu.

lll. Podrobnosti ke zjisténym skutec¢nostem
1. Rizeni ICT projektdi

Pro planovani, fizeni a rozvoj ICT projektd nema MD dlouhodobou strategii. Zakon
¢. 365/2000 Sb. uklada orgdniim verejné spravy vytvaret a vydavat informacni koncepce,
uplathovat je v praxi a vyhodnocovat jejich dodrzovani od 1. 1. 2009. Informacéni koncepci
vypracovalo MD aZ v kvétnu 2014. VétSinu kontrolovanych IS pofidilo MD pfed vznikem
informacéni koncepce.

Informacni  koncepce svou strukturou iobsahem odpovidd poZadavkim zdkona
¢.365/2000 Sb. a navazujici vyhlasky ¢&. 529/2006 Sb.'8, ale nestanovuje dlouhodobé cile
v oblasti fizeni a bezpecnosti informacnich systéma. Architektura informacnich systému je
vinformacni koncepci zpracovdna pouze jako diléi schéma vazeb IS dopravné spravnich
agend. Vazby mezi jednotlivymi IS nejsou popsany z hlediska funkéniho ani technického
a chybi celkové schéma a popis architektury IS, které by zobrazovaly vztahy mezi aplikacemi,
pripadné mezi hlavnimi procesy podporovanymi témito aplikacemi.

primarnim pravnim aktem, ktery vyZaduje transpozici do pravniho radu CR, a plynou z ni povinnosti pro cely

fetézec legislativnich organt (ministerstvo, vlada, parlament, prezident).

Usneseni vlady CR ze dne 2. listopadu 2015 ¢&. 889, kdalsimu rozvoji informacnich a komunikacnich

technologii sluZeb verejné sprdvy.

18 vyhldska ¢ 529/2006 Sb., o poZadavcich na strukturu a obsah informaéni koncepce a provozni
dokumentace a o poZadavcich na fizeni bezpecnosti a kvality informacnich systém0( verejné spravy
(vyhlaska o dlouhodobém fizeni informacnich systém verejné spravy).

17



612 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

MD nezpracovalo bezpecnostni dokumentaci prokazujici obsazeni roli spravce systému
a bezpecnostniho spravce systému a neprokazalo atestem zpUsobilost informacnich systém(
ve své spravé krealizaci vazeb na informacéni systémy jiného spravce prostfednictvim
referenc¢niho rozhrani, tak jak uklada zakon ¢. 365/2000 Sb. V dusledku uvedeného stavu
a v souvislosti s neldplnym stanovenim zasad bezpeénosti provozu IS se MD vystavilo riziku,
Ze svym postupem muiZe zpusobit nekompatibilitu vlastnich IS sinformacénimi systémy
ostatnich organ( statni spravy a s vnitrostatnimi elektronickymi rejsttiky prislusnych organ
¢lenskych statd EU a naruseni bezpecnosti informaci.

Udaje v informaéni koncepci MD nekoresponduji s tdaji, které MD povinné zvefejriuje v IS
o informacnich systémech verejné spravy. Napf. IS Digitdlni tachograf uvadi MD v informacni
koncepci jako informacni systém verejné spravy, ale v IS o informacnich systémech verejné
spravy uveden neni. Nekompletnim zpfistupnénim informaci o spravovanych informacnich
systémech a pouzivanych datovych prvcich se MD vystavilo riziku nekompatibility
s pripadnymi navazujicimi IS ostatnich organa statni spravy.

MD pro zajisténi proces pfi organizovani a fizeni IT projektl reSenych dodavatelskou
formou pfijalo v roce 2013 projektovou metodiku. Tato metodika nepopisuje ndvaznost na
predchazejici interni organizacni procesy, napft. pribéh vybérového fizeni, tvorbu zadavaci
dokumentace a investi¢niho zaméru.

2. Realizace ICT projektt

2.1 Uziti jednaciho fizeni bez uverejnéni

MD uzavrelo v kontrolovaném obdobi na zdkladé jednaciho fizeni bez uverejnéni, aniz by
k tomu mélo zdkonny dlivod, smlouvy uvedené v tabulce ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 - Verejné zakazky zadané v jednacim fizeni bez uverejnéni bez zakonného

divodu (v tis. Kc)
Smlouva Nazev smlouvy Smluvni ¢astka
S-172-330/2012 Zajisténi podpory provozu Centralniho registru vozidel 32429

Zajisténi provozu infrastruktury pro dopravné spravni agendy
a systémy ERP a HR

$-110-330/2013 Zajisténi podpory provozu Centralniho registru vozidel 37994
Zajisténi chodu dopravné spravnich agend na povérenych uradech
obci s rozsifenou plsobnosti

Zajisténi provozu infrastruktury pro dopravné spravni agendy
a systémy ERP a HR

S-42-330/2014 Zajisténi provozu aplikace Centralniho registru vozidel 61075
Zajisténi provozu infrastruktury pro dopravné spravni agendy
a systémy ERP a HR — prechodné obdobi

Celkova smluvni ¢astka 392191

Zdroj: jednotlivé smlouvy MD.

S-108-330/2013 55969

S-114-330/2013 8833

S-41-330/2014 83953

$-239-330/2015 111938

Uziti jednaciho fizeni bez uverejnéni u zakdzky, na jejimz zakladé uzavielo MD smlouvu
S-172-330/2012, odlvodriovalo MD mylnou informovanosti plvodnim provozovatelem
(Ministerstvo vnitra) o stavu a kvalité dat Registru vozidel a nemoznosti tento stav predvidat.
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NKU posoudil uvedenou argumentaci jako ned(ivodnou, nebot MD bylo i v obdobi, kdy
Registr vozidel provozovalo Ministerstvo vnitra, za registr vécné odpovédné. Pres tuto
skute¢nost MD v ramci pfevodu dat Registru vozidel nepfistoupilo k analyze stavu a kvality
dat.

Uziti jednaciho fizeni bez uverejnéni u zakdzek, na jejichz zakladé uzavielo MD smlouvy
$-108-330/2013, S-110-330/2013 a smlouvu S-114-330/2013, odlvodriovalo MD krajni
naléhavosti a ¢asovou tisni zpUsobenou nejistotou vyplyvajici z usneseni vlady®, které
predpokladalo slou¢eni MD s Ministerstvem prdmyslu a obchodu. NKU posoudil uvedenou
argumentaci jako neddvodnou, nebot MD védélo jiz v okamZiku uzavieni predchazejici
smlouvy S-54-330/2010 platné od 1. 4. 2010 do 31. 3. 2013, kterd zastfeSovala sluzby
poZadované v uvedenych tfech smlouvach, Ze tyto sluzby bude nutné zajistit i po jejim
uplynuti bez ohledu na zamér vlady sloucit MD s Ministerstvem priimyslu a obchodu.

Uziti jednaciho fizeni bez uverejnéni u zakazek, na jejichz zakladé uzavielo MD smlouvy
S-41-330/2014, S-42-330/2014 a smlouvu S-239-330/2015'°, odlvodriovalo MD krajni
naléhavosti a ¢asovou tisni zplsobenou ocekavanim nové legislativy v oblasti kybernetické
bezpe¢nosti. NKU posoudil uvedenou argumentaci jako nedtvodnou, nebot pfipadné nové
pozadavky na bezpecnost informaci vyplyvajici z o¢ekdvaného zdkona o kybernetické
bezpecnosti a navazujicich provadécich vyhlasek mélo MD tesit v ramci smlouvy uzaviené na
zakladé otevieného nebo uzsiho fizeni.

2.2 Smlouva na poskytovani a rozvoj IT sluzeb

MD uzavrelo s dodavatelem dne 31. 3. 2010 smlouvu o poskytovani a rozvoji IT sluzeb
¢. 5-54-330/2010 na dobu 36 mésicl. Prostfednictvim uvedené smlouvy zajistovalo sluzby
aplikaéniho a technického provozu hrazené mésicni pausalni ¢astkou a sluzbu fizeni a rozvoje
ICT sluzeb. Sluiba fizeni a rozvoje zahrnovala podsluzby projektového managementu,
podsluzby konzultaéni a Skolici, podsluzby rozvoje aplikaci, podsluzby strategického
poradenstvi a podsluzby metodického vedeni. Tyto sluzby mély byt poskytovany v pripadé
Zadosti MD, nicméné Uhrada byla nastavena na bazi mésicni pausalni platby.

Uvedend smlouva umozniiovala dodavateli u sluzeb na Zadost fakturovat mésicni pausaly ve
vySi 100 % sjednané ceny i bez vécného plnéni. U smlouvy uzaviené na 36 mésicl tento stav
trval 21 mésict az do doby, kdy MD pod smlouvu S-54-330/2010 podradilo vyvoj aplikace
registru vozidel. V této dobé MD ¢erpalo napftiklad u sluzby metodického vedeni v ¢ervenci
2010 pouze 0,2 % smluvné alokovaného poctu ¢lovékodnU a v dalSich dvaceti mésicich MD
vibec necerpalo smluvné alokované clovékodny. Do doby, nez podradilo pod uvedenou
smlouvu vyvoj registru vozidel (tedy po dobu 21 mésicd), uhradilo MD za sluzby na Zadost
mésic¢nimi pausalnimi platbami celkem 85 588 986 KC. Skutecné Cerpdni sluZzeb na Zadost
(podle akceptovanych ¢lovékodnt) odpovidalo ¢astce 52 532 940 K. MD v priabéhu let 2010
a 2011 uhradilo bez vécného plnéni ¢astku 33 056 046 K¢.

1% Smlouvu S-239-330/2015 uzavfelo MD na dobu uréitou od 1. 10. 2015 do 31. 3. 2017 s tim, Ze je moZné
prodlouZit icinnost smlouvy aZ o Sest mésicd, tj. do 30. 9. 2017. Zamér MD realizovat vefejnou zakazku
formou jednaciho fizeni bez uverejnéni posuzovala Rada vlady pro informacni spolec¢nost, konkrétné
pracovni skupina pro jednaci fizeni bez uverejnéni.
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3. Centralni registr vozidel

Registr vozidel byl do 30. 6. 2012 pro MD provozovan Ministerstvem vnitra na zakladé
smlouvy o spolupraci pfi integrovaném provozovdni informacnich systém( spravnich
a dopravnich evidenci ze dne 31. 12. 2002. MD jako spravce Registru vozidel odpovidalo za
jeho vedeni a za poskytovani dat z Registru vozidel pro potfeby opravnénych osob. Od roku
2008 planovalo MD, Ze bude nutné prevést Registr vozidel od Ministerstva vnitra
a vybudovat novy moderni registr vozidel.

PFevod Registru vozidel z Ministerstva vnitra na MD byl uloZen usnesenim vlady CR ze dne
21.12.2009 ¢&. 1568%° jako jeden z nelegislativnich ukold MD pro rok 2010, tento Ukol MD
ve stanoveném terminu nesplnilo. Rozhodujicim faktorem pro prevod Registru vozidel byla
vypovéd smlouvy o spolupraci pfi integrovaném provozovani informacnich systému
spravnich a dopravnich evidenci s vypovédni IhGtou dvanacti mésicli, kterou MD obdrzelo od
Ministerstva vnitra v ¢ervhu 2011. MD tak mélo jeden rok (tj. do 1. 7. 2012) na zajisténi
prevodu datové zakladny, na vyvoj a zprovoznéni nového registru vozidel. PoZadavek na
vytvoreni nového registru vozidel véetné prevodu dat zadalo MD aZ vlednu 2012, Sest
mésicl pred planovanym nasazenim do ostrého provozu.

MD zvolilo fesSeni, kdy vyvoj nového registru vozidel podradilo pod stavajici smlouvu na
poskytovani arozvoj ICT sluzeb. Nova aplikace byla zadana na zakladé zménového
pozadavku v ramci sluzby fizeni a rozvoj ICT sluzeb poskytované jako tzv. sluzba na Zadost,
a to kombinaci ¢lovékodn( z podsluzby projektového managementu, podsluzby konzultaéni
a Skolici a zejména z podsluzby rozvoje aplikaci. Dlsledkem tohoto feseni byla nevyhovuijici
smluvni Uprava podminek mezi MD a dodavatelem, zejména absence zaruky za kvalitu pInéni
a nejednoznacnost pfi uplatnéni sankénich ustanoveni. Zaruky za kvalitu plnéni v podobé
smluvnich SLA?! byly stanoveny pro jednotlivé sluZzby samostatné, a z tohoto ddvodu pfi
tvorbé nového registru vozidel, ktery wvznikl jejich kombinaci, nebylo moiné SLA
vyhodnocovat. ZplUsob zadani registru vozidel podfazenim pod smlouvu na poskytovani
a rozvoj ICT sluzeb znemoznil MD vyuzZit sankénich ujednani této smlouvy, nebot ta nebyla
aplikovatelna na vytvoreni nového IS. Timto jednanim MD porusilo povinnost dlsledné hajit
prava statu.

Termin nasazeni nové aplikace ke dni 1. 7. 2012 nebyl dodrzen. MD nepredlozilo
kontrolujicim zadny dokument, ktery by upravoval a zdGvodroval posunuti terminu. Pfechod
na novou aplikaci registru vozidel akceptovalo MD dne 9. 7. 2012 bez vyhrad. Pfedmétem
akceptace bylo akceptaéni testovani, migrace provoznich dat a zahajeni ostrého provozu.
Testovaci scénare ani testovaci protokoly, na jejichz zdkladé bylo akceptovdno predani
aplikace registru vozidel, nema MD k dispozici. Na vyvoj registru vozidel vynaloZilo MD ze
smlouvy na poskytovani a rozvoj ICT sluzeb ¢astku ve vysi 37 209 690 K¢ véetné DPH.

Bezprostfedné po spusténi nového registru vozidel se aplikace potykala scelou fadou
problémd. Za hlavni pfi¢iny problém0 MD oznadilo zejména podcenéni komplexnosti
migrace dat, selhdni testovani vytvareného systému a nedostatecné proskoleni uzivatel(.

20 yYsneseni vlady CR ze dne 21. 12. 2009 &. 1568, o Plénu nelegislativnich tkoli viddy na 1. pololeti 2010
a o Prehledu nametd pro Plan nelegislativnich tkold viddy na 2. pololeti 2010.
21 SLA (Service Level Agreement) — garantovana Urovef sluZeb.
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Napf. Skoleni uzivatell probéhlo na verzi aplikace, ktera neméla implementovany vSechny
agendy. Aplikace byla pro ucastniky Skoleni nedostupnd, takze vyuka probihala pouze podle
uzivatelskych prirucek, a nikoliv prakticky v aplikaci. V rdmci krizového fizeni po 9. 7. 2012
zfidilo MD technické tymy, které byly rozesilany do jednotlivych obci s rozsifenou
pusobnosti, aby v konkrétnich pripadech pomahaly uzivatelim s pouzivanim nové aplikace.

Ackoliv byl soucdsti zadani na novy registr vozidel pozadavek na kompletni migraci dat, po
spusténi registru vozidel do ostrého provozu zistalo nepfeneseno 800 000 nekompatibilnich
zaznamu. Migraci téchto zdznamil ndsledné dodavatel nového registru vozidel dokoncil
v rdmci smlouvy na provoz.

4. Kyberneticka bezpecnost

Vldda CR schvdlila usnesenim ze dne 27. srpna 2014 ¢&. 68022 Strategicky rdmec rozvoje
verejné sprdvy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020, ktery popisuje technologickad centra
a datova ulozisté jako jednu z vrstev architektury ¢eského eGovernmentu. Z usneseni vlady
ze dne 16. 2. 2015 &. 105, k Ndrodni strategii kybernetické bezpecnosti Ceské republiky na
obdobi let 2015 az 2020, nasledné vyplynul pozadavek na presun IS se statutem kritické
informacni infrastruktury a vyznamnych informacnich systéma do prostredi datovych center
ve vlastnictvi statu.

Ndrodni strategie kybernetické bezpecnosti Ceské republiky (dale také ,NSKB“) mimo jiné
upozornuje na nutnost ochrany a zabezpeceni dat, kterd jsou zaleZitosti verejného zajmu
(data relevantni ke kritické informacni infrastrukture a vyznamnym informacnim systémuim),
a na nutnost transparentniho feSeni zabezpeceni. Jeden z hlavnich cili NSKB je dikladné
a dlvéryhodné zabezpeceni prostiedi pro skladovani a praci s daty subjektd kritické
informacni infrastruktury a vyznamnych informacnich systémd, pficemz toto prostredi musi
byt zfizeno a spravovano statem.

MD v ndvaznosti na NSKB pripravovalo zadani provozu, spravy a ukladani dat patficich do
kritické informacni infrastruktury do statniho podniku Statni pokladna Centrum sdilenych
sluzeb mimo rezim zakona o vefejnych zakdzkach podle ustanoveni § 18 odst. 1 pism.
e)formou tzv. in house vyjimky. Sohledem na pfipominky vpribéhu vnéjsiho
pfipominkového fizeni MD od tohoto zaméru ustoupilo a provoz dopravné spravnich agend,
které spadaji mezi vyznamné informacni systémy a kritickou informacni infrastrukturu,
zajistuje pro MD nadéle soukromy subjekt. S ohledem na nutnost ochrany a zabezpeceni dat
neni tento stav optimalni. MozZnost vyuziti obecné vyjimky z plsobnosti zdkona vztahujici se
k vefejnym zakazkam zadavanym vramci zvlastnich bezpecCnostnich opatfeni MD
neanalyzovalo.

2 ysneseni vlady CR ze dne 27.srpna 2014 ¢. 680, ke Strategickému rdmci rozvoje verejné sprdvy Ceské
republiky pro obdobi 2014-2020 a o zfizeni Rady viddy pro verejnou sprdvu.
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5. Interoperabilita Registru Fidica a Rejstfiku podnikatelti na irovni EU
5.1 Agenda rejstfiku podnikateli v silni¢ni dopravé

Podle ¢lanku 16 odst. 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009, kterym se
zavadeéji spolec¢na pravidla tykajici se zavaznych podminek pro vykon povolani podnikatele
v silniéni dopravé?, mély ¢lenské staty nejpozdéji do 31. 12. 2012 pfijmout nezbytna opatfeni
k zajisténi propojeni a pristupu k vnitrostatnim elektronickym rejstfikim prostfednictvim
vnitrostatnich kontaktnich mist tak, aby pfislusny organ kteréhokoliv ¢lenského statu EU
mohl nahliZet do vnitrostatnich elektronickych rejstrik( vsech c¢lenskych stata.

MD, do jehoz okruhu plsobnosti spadaji uvedené Cinnosti, nezajistilo podle nazoru Komise
automatizovany pristup k vnitrostatnim elektronickym rejstfikim k poZzadovanému datu.
Z tohoto dlivodu podala Komise dne 10. listopadu 2015 u Soudniho dvora EU Zalobu proti
Ceské republice. Mimo CR podala Komise Zalobu na dal3i tfi élenské staty EU.

5.2 Agenda fidi¢skych prtikaza

Podle ¢lanku 7 odst. 5 pism. d) smérnice Evropského parlamentu 2006/126/ES, o fidi¢skych
prikazech?, méla CR vyuZivat za Gelem usnadnéni kontrol sit fidi¢skych priikazGi EU
(RESPER), a to od okamziku jejiho zprovoznéni (k 19. 1. 2013). Ke dni ukonceni kontroly
nebylo toto napojeni funkéni. Vymeéna informaci o dokladech v ramci RESPER méla pfispét
k odhalovani padélk( fidi¢skych oprdvnéni a omezit tzv. turistiku za Ucelem ziskani fidi¢ského
opravnéni v ¢lenském staté EU, kde Zadatel nebyl postizen za dopravni prfestupek odebranim
fidicského opravnéni.

CR poZadovana opatieni dle Komise nesplnila a Komise po nékolika vyzvach podala dne
19. listopadu 2015 u Soudniho dvora EU Zalobu proti CR. Mimo CR podala Komise Zalobu na
dalSich Sest ¢lenskych statd EU.
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Seznam zkratek

EU Evropska unie

ICT Informacni a komunikacni technologie

IS Informacni systém

IT Informacni technologie

Komise Evropska komise

MD Ministerstvo dopravy

NKSB Narodni strategie kybernetické bezpecnosti Ceské republiky na
obdobi let 2015 aZz 2020

NKU Nejvyssi kontrolni tfad

Registr ridich Centralni registr fidict

Registr vozidel Centralni registr vozidel

Rejstfik podnikateld  Rejstfik podnikatell v silni¢ni dopravé
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15/25

Majetek a penéini prostredky statu,

se kterymi je prislusné hospodarit Ministerstvo zahranicnich véci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,NKU“) na rok 2015 pod ¢&islem 15/25. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky statu, se kterymi
je prislusné hospodarit Ministerstvo zahranic¢nich véci.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2012-2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby od ¢ervence 2015
do ledna 2016.

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo zahranic¢nich véci (dale také ,,MZV*“).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MZV, vyporadala vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkdch. Odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach nebylo
podano.

Kolegium NKU nasvém V. jednani, které se konalo dne 25. dubna 2016,
schvdlilo usnesenim ¢&.9/VI/2016

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvod

Vldda CR schvilila v ervenci 2015 novou koncepci zahraniéni politiky CR. Ta definuje tfi
globalni cile, jimiz jsou bezpecnost, prosperita a udrzitelny rozvoj a lidska ddstojnost, a dva
narodni cile — sluzba ob&aniim a dobré jméno CR. Hlavnim ramcem pro &eskou zahraniéni
politiku zlstdva EU a zejména jeji spolecna zahraniéni a bezpecnostni politika.

Oblast zahraniéni politiky, vztahy Ceské republiky k ostatnim statim, mezindrodnim
organizacim a integracnim seskupenim zabezpecuje Ministerstvo zahraniénich véci, které dale
vykonava napf. i ¢innosti spojené se zajistovanim ochrany prav a zajma CR a jejich ob&ant
v zahranig¢i, fidi zastupitelské UFady v zahrani¢i (dale také ,ZU“) a plni tkoly pFi spravé majetku.

Ve své oblasti a v rozsahu své plsobnosti MZV zodpovidd za hospodarné nakladani
s prostfedky statniho rozpoétu a hospodareni s majetkem statu. MZV je podle zakona
¢. 219/2000 Sb.! organizaéni slozkou statu (dale také ,, 0S5“) a soucasné je Ucetni jednotkou
podle zdkona & 563/1991 Sb.?2 Podle zdkona & 218/2000 Sb.2 je MZV spravcem kapitoly
stdtniho rozpoctu 306 — Ministerstvo zahranicnich véci (dale jen ,kapitola 306 — MZV*“)
a spravcem programu reprodukce majetku.

Kontrolou byla ovéfovdna spravnost a Uplnost vedeni Ucetnictvi MZV, dodrZovani povinnosti
pfi hospodareni s majetkem, zejména pfi jeho nabyvani, pozbyvani a pronajimani, ddle byly
kontrole podrobeny vybrané ndklady v souvislosti s pfedskolni péci o déti zaméstnanci MzV
v CR a s vyukou déti zaméstnanci MZV s mistem vykonu prace na zastupitelskych ufadech CR
v zahranici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni tcinném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni zjisténych skutecnosti

1. Ucetnictvi MZV v kontrolovaném obdobi let 2012 a7 2014 nebylo spravné a Uplné ve
smyslu ustanoveni § 8 zakona o Ucetnictvi, jak vyplyva ze zjisSténych pochybeni podrobnéji
popsanych v ¢asti lll. Celkova zjisténa nespravnost Cinila za kontrolované obdobi
rozvahy a vykazu zisku a ztraty, nespravnym odpisovanim majetku, nevykazanim zavazku
z titulu zadrzného ve vysi 7 564 199 K¢ aj.

2. M2V ptipronajimani majetku nepostupovalo Gcelné a hospodarné a nevyuzivalo disledné
vSechny préavni prostfedky pfi uplatriovani a hajeni prav statu jako vlastnika, nebot
umoznilo bezuplatné uzivani pozemku spoleénosti zabyvajici se podnikanim nebo
neodlivodnéné sniZovalo vynos z prondjmu majetku tim, Ze nestanovilo spravné vysi
najemného. MZV tak nepostupovalo v souladu s pfislusSnymi ustanovenimi zdkona
¢. 219/2000 Sb.

3. Ministerstvo zahranicnich véci v roce 2013 pfi uzavieni smlouvy o poskytnuti sluzby
predskolni péce o déti zaméstnanci MZV nepostupovalo v souladu s obecné zavaznymi

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

2 7akon &. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpodtova
pravidla).
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pravnimi predpisy. Na tuto sluzbu vynalozilo MZV do konce roku 2015 ¢astku nejméné
10 472 693 K¢, &imi se dle nazoru NKU dopustilo porudeni rozpoctové kizné dle zakona
¢. 218/2000 Sb.

4. Ceska republika méla v roce 2012 v zahranidi 111 zastupitelskych Gfadd a v letech 2013
a 2014 pak celkem 115 zastupitelskych uradl. Vydaje zastupitelskych uradli v roce 2012
tvofily 53,7 % vsech vydaji OSS MZV, v 2013 tvofily 42,2 %* a v roce 2014 témér 47 %
(viz tabulka €. 1). Vyrazné rostly napf. vydaje na vzdélavani déti zaméstnanct zU, tyto
vydaje byly v roce 2015 v porovnani s rokem 2012 o 45 % vyssi, pocet déti se vSak navysil
o necelych 27 %.

lll. Podrobnéjsi informace ke zjisténym skutecnostem

Priamérny prepocteny evidencni pocet zaméstnanci MZV ¢Cinil k 31. 12. 2012 celkem
1 718 zaméstnancl, k 31. 12. 2013 celkem 1 704 zaméstnanct a k 31. 12. 2014 celkem
1 731 zaméstnancu. Prlimérny mésicni plat zaméstnanci MZV v roce 2012 cinil 31 002 K¢,
v roce 2013 dosahoval vyse 31 468 K¢ a v roce 2014 vzrostl na 32 046 K¢.

Hodnota kontrolovaného majetku ¢inila 752 514 713 K¢ a objem kontrolovanych financnich
prostiedkd Cinil 349 393 120 K¢.

Vybrané vydaje kapitoly 306 — MZV jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1 — Vybrané vydaje v letech 2012-2014 (v mil. K¢)
— Rok
Vydaje 2012 2013 2014
Vydaje kapitoly 306 — MZV 5 756,94 6 156,40 6 030,23
z toho: vydaje 0SS MZV 5352,02 5 766,65 5632,02
v tom:
zastupitelstvi a stdlé mise CR v zahranici 2 875,41 2436,32 2 638,82
z.c.Jhranlcm ;v)omoc’ a mezindrodni spoluprdce 1658,99 2034,60 1603,55
(jinde nezarazend)
cmrvmft ustfedniho orgdnu stdtni spravy v zahranicni 698,77 1176,51 1201,69
sluzbé
zahranicni sluzba a zdleZitosti jinde nezarazené 87,19 89,94 159,84
sluzby pro obyvatelstvo 30,00 25,00 27,00
bezpecnost statu a pravni ochrana 1,44 1,44 1,12
zastupitelské orgdny a volby 0,22 2,84 0,00

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly 306 — MZV za roky 2012, 2013, 2014.

Pozn.: Pokles vydajil u polozky ,zastupitelstvi a stdlé mise CR v zahranici“ v roce 2013 koresponduje s nardstem
vydaji na polozZce ,Cinnost ustfedniho orgdnu stdtni sprdvy v zahranicni sluzbé” v tomto roce, coz je
duisledkem zmén ve vykazovani vydajl na prislusnych paragrafech rozpoctové skladby.

BéZné vydaje v roce 2012 Cinily 5 242 272 002 K¢, v roce 2013 €inily 5 598 318 906 K¢ a v roce
2014 dosahly vyse 5 443 391 568 K¢.

4

v i

Pokles vydajil u polozky ,zastupitelstvi a stdlé mise CR v zahrani¢i“ v roce 2013 koresponduje s nartistem
vydajl na poloZce ,Cinnost ustfedniho orgdnu stdtni sprdavy v zahranicni sluzbé“ v tomto roce, coi je
disledkem zmén ve vykazovani vydajl na pfislusnych paragrafech rozpoctové skladby.
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Kapitdlové vydaje ¢inily 109 748 783 K& v roce 2012, 168 326 072 K¢ v roce 2013
a 188 631 506 K& v roce 2014.

1. Uéetnictvi MzV

Na vzorku vybranych polozek dlouhodobého hmotného majetku (dale také ,DHM“) v celkové
hodnoté 506 547 034 K¢ byl provéren zpusob vykazovani majetku v Ucetnictvi.
V kontrolovanych pripadech bylo o majetku uUétovano na pfislusSnych majetkovych uctech
a uvadéné udaje o majetku obsahovaly minimalni ndlezitosti k jeho identifikaci.

Na kontrolovaném vzorku bylo kontrolou zjisténo chybné Uc¢tovani s dopadem na spravnost
a uplnost ucetnictvi, zjiStény byly napft. tyto skutecnosti:

e U investi¢ni akce 0065 ZU v Tokiu a u investi¢ni akce 0380 ZU v PafiZi neuctovalo MZV
o zdavazcich vici dodavateldm DHM ve spravné vysi. Ve smlouvach o dilo bylo obsazeno
ujednani o smluvnim zadrzném, podle kterého mélo MZV jako objednatel stavebnich praci
pravo v pfipadé, Ze dilo bude vykazovat vady, do doby odstranéni vady dila nezaplatit
(zadrzet) ¢ast ceny ve vysi 10 % z ceny dila. MZV neuctovalo dodavatelské faktury v ucetnich
knihach roku 2013 a 2014 ve spravnych castkach, ale uctovalo o castkach snizenych
o vyCislené zadrzné v celkové hodnoté 7 564 199 K¢, ¢imz MZV neuctovalo o tomto zdvazku.
e O nakladech za sluzby zajisténi predskolniho zafizeni pro déti zaméstnancl MZV bylo
uctovano nespravné, nebot ¢astku 378 950 K¢ fakturovanou dodavatelem sluzby v prosinci
2014 zauctovalo MZV az v lednu 2015, a ¢asové tak nerozlisilo naklady vztahujici se
k u¢etnimu obdobi roku 2014 v této ¢astce.
e MZV pfrijalo penéini prostredky z prodeje uméleckych dél a predmétl ve vysi 582 142 K¢
v roce 2013, ale o vyrazeni majetku uctovalo az v roce 2014, tj. uctovalo do nespravného
ucetniho obdobi.
e MZV nespravné vykazovalo majetek jako nedokonceny dlouhodoby majetek v dobé, kdy
byl jiz zplsobily k uZivani a jeho pofizeni mélo byt zaictovano na pfislusny majetkovy tcet,
ato
— k31.12.2012,31.12.2013 ak 31.12.2014 ve vysi 2 832 785 K¢ (strukturovand kabeldz
v objektu ZU v Moskvé),

— k31.12.2014 ve vysi 5 958 485 K¢ (technické zhodnoceni v podobé vymény Cerpadel
v ZU v Athénéch),

— k 31. 12. 2014 ve vysi 110 052 471 K¢ (rekonstrukce a stavebni Upravy objektu
ZU v Tokiu).

Tento nespravny postup rovnéz ovlivnil vysi odpisti DHM v letech 2012 az 2014.

V kontrolovaném obdobi MZV témito postupy porusilo ustanoveni § 3 odst. 1, § 4 odst. 8
a § 8 odst. 2 a odst. 3 zakona ¢. 563/1991 Sb. a v Ucetnich zavérkach ve vykazech rozvaha
a vykazech zisku a ztraty vykazalo nespravné udaje.

U dlouhodobého majetku v celkové hodnoté 229 285 908 K¢ (tj. soucet hodnot technického
zhodnoceni majetku ve vybranych pripadech, vySe potizovacich cen vybraného majetku) byla
ovérovana spravnost vypoctu vyse odpisll, v€asné zahdjeni a ukonceni provadéni odpisovani.
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Kontrolou bylo zjisténo nespravné odpisovani majetku, napfr.:

e v pfipadé technického zhodnoceni ve vysi 110 052 471 K¢ na majetku ZU v Tokiu bylo
odpisovani zahdjeno o 9 mésici pozdéji, ¢imZz v roce 2014 doslo ke snizeni roc¢ni vyse
opravek o ¢astku 687 828 K¢ a v roce 2015 o ¢astku 343 914 K¢;

e v piipadé technického zhodnoceni ve vysi 2 832 785 K¢ u ZU v Moskvé bylo odpisovani
majetku zahdjeno po 3,5 letech, v dusledku ¢ehoz byly v letech 2012 az 2014 opravky
snizeny celkem o0 106 236 K¢ a v roce 2015 o 17 706 K¢;

e vsouvislosti s prodejem nemovitosti ZU v Berliné MZV chybné odpisovalo majetek v dobé,
kdy byl uréen k prodeji, ¢imz v roce 2012 nesprdvné navysilo opravky o celkem 487 125 K¢
avroce 2013 0 974 250 K¢.

MZV timto porusilo ustanoveni § 28 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb. a zaroven § 14 odst. 11
(resp. od 1. 1. 2013 odst. 12) a § 66 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.>

Nespravné odpisovani majetku ovlivnilo pfinejmensim ve zjisSténych pripadech vykazovani
udaji v ucetnich zavérkach, napf. ve vykazu zisku a ztraty za obdobi 2012 byla polozka
,vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi” podhodnocena o 451 713 K¢, za obdobi 2013
0 933 538 K¢, naopak za obdobi 2014 MZV vysledek hospodareni po zdanéni nadhodnotilo
o ¢astku 726 654 K¢.

Ucetnictvi MZV tak v kontrolovaném obdobi nebylo tplné a spravné.

2. Nakladani s majetkem

V ramci kontroly nakladani s majetkem se NKU zamé&fil na nabyvani majetku, pozbyvani
majetku a pronajmy majetku.

e Nabyvani majetku

Kontrolou bylo ovéreno nabyvani majetku v celkové pofizovaci cené 198 231 645 K¢, z toho
nabyti majetku pfevodem pfislusnosti hospodareni od jinych statnich organizaci a dary Cinily
2 667 855 K¢, uplatné pofizeni majetku 4 202 075 K¢ a pofizovani majetku v rdmci programi
reprodukce majetku 191 361 715 K¢.

Na vybraném vzorku pfipadd bylo kontrolou ovéreno, Ze MZV pfi nabyvani majetku
postupovalo v souladu se zdkonem ¢&. 219/2000 Sb. a zdkonem ¢&. 137/2006 Sb.®

e  Pozbyvani majetku

Kontrolou bylo provéfeno prevadéni nepotiebného majetku jinym statnim organizacim
zménou pfrislusnosti hospodareni v objemu témér 36 mil. K¢ v pofizovaci cené, dale pak
prodeje majetku, jehoZ pofizovaci cena Cinila vice nez 143 mil. K¢.

Na vybraném vzorku pfipadtl bylo kontrolou NKU ovéfeno, ze MZV pfi pozbyvani majetku
dodrzZelo povinnosti uvedené v zakoné €. 219/2000 Sb. a provadéci vyhlasce €. 62/2001 Sb.’

Provérenim 15 pripad( ubytku majetku v dlisledku vzniku Skody bylo zjisténo, Ze napf. v roce
2012 doslo na ZU v Buenos Aires ke ztraté penéz v pfepoctu cca ve vysi 551 tis. K& v pFiruéni

5 Vyhldska & 410/2009 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona &. 563/1991 Sb., o U&etnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané tcetni jednotky.

6 zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

7 Vyhlaska &. 62/2001 Sh., o hospodareni organizadnich sloZek statu a statnich organizaci s majetkem statu.
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pokladné. MZV podalo trestni oznameni na neznamého pachatele a souéasné vzhledem
k uzaviené dohodé o odpovédnosti za schodek na hodnotach svéfenych k vyuctovani urcilo
odpovédnost za vznik Skody, se zaméstnanci ve funkci pokladni a hospodare ukoncilo pracovni
pomér a pozadovalo uhradit dluh v pIné vysi. Pohledavka MZV neni dosud uhrazena, nebot ve
véci jsou vedeny soudni spory o uréeni neplatnosti rozvazani pracovniho poméru a o zaplaceni
dluzné castky.

e  Prondjmy majetku

Kontrolou smluvnich vztahU tykajicich se prondajmd nebytovych prostor v objektu MZV v ulici
Rytifska 539/31 v Praze 1 tfem rlznym ndjemcim bylo zjisténo, Ze MZV nepostupovalo
v souladu s ustanovenim § 27 zdkona ¢. 219/2000 Sb., nebot pfi uzavirani smluv nestanovilo
najemné ve vysi obvyklé v daném misté a Case, ale sjednalo vysi ndjemného dohodou, a to ve
vyrazné odlisnych ¢astkdch za m? a rok. Vsichni tfi ndjemci jsou podnikatelskymi subjekty
a nebytové prostory uzivaji v souvislosti s predmeétem své Cinnosti.

V roce 2012 ¢inila vy$e ndjemného u 1. ndjemce 6 206 K&/m?/rok, u 2. ndjemce ¢Einila
7 428 K&/m?/rok, zatimco u 3. ndjemce MZV sjednalo ndjemné ve vysi 4 370 K&/m?/rok, coz je
0 29,6 % méné oproti ndjemci €. 1, resp. 0 41,2 % méné ve srovnani s najemcem ¢. 2.

V letech 2012-2014 bylo ndjemné navySovano o miru inflace vSem najemclim, v roce 2015
k navySeni ndjemného u najemce ¢. 3 nebylo pfistoupeno. MZV také sjednalo pro roky
2015-2017 s najemci €. 1 a €. 2 navySeni ndjemného o 8 %, ale s najemcem ¢. 3 nikoliv.

Tabulka €. 2 — Nebytové prostory v objektu Rytifska 539/31, Praha 1

ty s , Rocni najemné |Rocni ndjemné pfi pouZiti vyse ,
Vyse najemného Y . . . . Rozdil
Y — skutecnost najemného sjednaného 5
Rok v K&/m?/rok (v K&) s najemcem &. 1 (v K&) (v Ke)
Najemce¢.1 |Nd&jemce €. 3 Najemce ¢. 3
2012 6 206 4370 1208 676 1716 579 507 903
2013 6411 4514 1248 564 1773283 524719
2014 6 500 4577 1266 044 1797 900 531 856
2015 7 020 4577 1266 044 1941732 675 688
Celkem 4989 328 7 229 494 2 240 166

Zdroj: smlouvy, vlastni propoéet NKU.

Pozn.: U najemce €. 2 MZV celkovou vysi ndjemného navySovalo o miru inflace, ale neprovadélo propocet
na Udaj K&/m?/rok, kontrola se proto zaméfila na uréeni &astky u$lého zisku porovnanim vynost od
ndjemce¢. 1ac. 3.

Z tabulky €. 2 plyne, Ze MZV v letech 2012 az 2015 pfi pronajmu nebytovych prostor sjednalo
s najemcem ¢. 3 ndjemné v souhrnu o 2 240 166 K¢ nizsi, nez by Cinilo podle stanovené vyse
najemného pouzité pti prondjmu nebytovych prostor ve stejném objektu u ndjemce €. 1.

MZV tak nejméné v letech 2012 az 2015 neplnilo povinnosti stanovené v ustanovenich § 14
odst. 1 a odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb., v nichZ se mimo jiné uklada povinnost vyuZivat
majetek hospodarné a pocinat si tak, aby nedochazelo k neodlivodnénému sniZzovani vynosu
z majetku.

3. Predskolni péce o déti zaméstnancu

Ministerstvo zahranic¢nich véci dne 13. 2. 2013 uzavrelo s externim dodavatelem smlouvu
o poskytnuti sluzby predskolni péce o déti zaméstnancl MZV. Na zakladé této smlouvy béhem
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sjednanych tfi let (od zafi 2013) uhradi poskytovateli sluzby celkem 15 899 400 K¢ v¢. DPH,
tj. 441 650 K¢ v¢. DPH mésiéné.

Pti kapacité 25 déti Cini vySe mési¢nich ndkladl na jedno dité 17 666 K¢ v¢E. DPH, po odectu
pfispévku placeného zaméstnancem (rodi¢em) predstavuji naklady na jedno dité ¢astku
14 666 K¢ v¢é. DPH mésic¢né. Tato castka vsak neni konecnd, nebot nezahrnuje néklady
za spotiebovanou elektrickou energii, vodu, sto¢né, odvoz komundlniho odpadu, popfipadé
jiné naklady, které hradi MZV.

Montovana stavba ,Skolky” je umisténa na pozemku MZV a je majetkem poskytovatele sluzby,
ktery pozemek uziva bezuplatné, ackoliv podle zdkona ¢. 219/2000 Sb. musi byt ndjemné
sjedndno nejméné ve vysi, kterd je v daném misté a Case obvykld. MZV timto jedndnim
porusilo ustanoveni § 14 odst. 1 a odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb., nebot neodldvodnéné snizilo
vynos z majetku o ndjemné ve vysi obvyklé v daném misté a ¢ase. V dobé uzavieni smlouvy
nebylo MZV oprdvnéno zahrnout vydaje spojené s ¢erpanim sluzby (péce o déti ve véku od
1 do 6 let) mezi vydaje, které Ize ve smyslu ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb.
oznacit za vydaje ke kryti nezbytnych potieb OSS. Nebylo je moZno pouZit ani jako vydaje na
opatreni zakladajici se na pravnich predpisech, nebot v roce 2013 jesté nebyla pfijata pravni
Uprava, kterd by umoznovala OSS, a tedy i MZV, provozovat takovéto predskolni zafizeni.

Pravni ramec moznosti vynakladat penézni prostfedky na provoz predskolniho zafizeni OSS byl
vymezen v listopadu 2014, kdy bylo i OSS umoznéno stat se poskytovatelem sluzby péce o dité
zaloZzenim détské skupiny, a déle pak v kvétnu 2015 pfijetim novely $kolského zdkona®
umoziujici OSS zfidit Skolské zafizeni.

MZV nedbalo, aby plnilo uréené Ukoly nejhospodarné;jsim zplsobem a aby prostredky, kterymi
disponuje, pouzilo ke kryti nezbytnych potreb, protoze

e 0d z4ari 2013 do prosince 2015 vynaloZilo financni prostfedky ve vysi 10 472 693 K¢ na najem
sluzby predskolni péce o déti zaméstnancl MZV za situace, kdy nebylo mozno vydaje
spojené s ndjmem takovéto sluzby zahrnout mezi vydaje ke kryti nezbytnych potieb OSS
ani mezi vydaje na opatreni zakladajici se na pravnich predpisech, a od listopadu 2014
nepfistoupilo k ekonomicky vhodnéjSimu a hospoddarnéjSimu resSeni, resp. k reseni
zakonnému;

e od zafi 2013 do prosince 2015 hradilo nejméné naklady za spotifebovanou elektrickou
energii a vodu, ackoliv se jednd o ndklady, které maji jit na vrub poskytovatele sluzby;

e nepozadovalo ndjemné za pozemek, na kterém poskytovatel sluzby umistil stavbu ,Skolky“.

Podle nazoru NKU porusilo MZV uvedenym jednanim povinnost stanovenou v § 45 odst. 2
zakona ¢. 218/2000 Sb., a porusilo tak rozpoc¢tovou kazen ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1
pism. f) zdkona €. 218/2000 Sb. Zjisténé skutecnosti byly oznameny pfislusnému finan¢nimu
Uradu.

4. Zastupitelské urady

ZU (velvyslanectvi, generalni konzulaty, stalé mise, Stalé zastoupeni CR pFi EU, Stala delegace
CR pti NATO) jsou neutéetnimi zalohovymi organizaénimi Gtvary MZV. Dle Gdaji obsaZenych
v zavéreéném Uctu kapitoly 306 — MZV méla CR v roce 2012 otevfeno 111 ZU, v roce 2013
méla 115 ZU a v roce 2014 také 115 ZU.

8 Zékon &. 82/2015 Sh., kterym se méni zdkon & 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zékladnim, sttednim, vy3sim

odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.



626 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

K vykonu prace v zahrani&i bylo v roce 2012 na ZU zafazeno 1 017 zaméstnancd (59,2 %
z celkového poctu zaméstnancli MZV), v roce 2013 se jednalo o 998 zaméstnancl (57,6 %)
avroce 2014 pak 1 016 zaméstnanct (58,7 %).

Zaméstnanclm, ktefi maji misto vykonu prace v zahranici uréeno jako pravidelné pracovisté,
pfislusi ndhrada zvySenych Zivotnich ndkladd. Jeji primérna mésicni vySe dosahla v roce 2012
hodnoty 81 892 K¢, v roce 2013 vzrostla 0 5,6 % na 86 477 K¢ a v roce 2014 jeji vySe dosahla
93 476 K¢, coi predstavuje navyseni o 8 %.

V oblasti vydajlii MZV spojenych se vzdélavanim déti zaméstnancl MZV, ktefi jsou vysilani
k vykonu prace do zahranicdi, bylo zjisténo, Ze celkové vydaje na tuto oblast vykazuji v letech
2012 aZz 2015 vzrUstajici tendenci, coz doklada tabulka €. 3 a graf €. 1.

Tabulka €. 3 — Vyvoj v oblasti vzdélavani déti zaméstnanci MZV, ktefi pracuji v zahranici

Meziro¢ni zména (v %)

2012 2013 2014 2015
2013/2012 |2014/2013 |2015/2014 | 2014/2012 |2015/2012

Wdaje . | 0460| s1458| 97692|102071| 156 19,9 45 38,6 44,8
na skolné? (v tis. K¢)
Pocet déti* | 191] 202] 238] 242] 58 17,8 1,7 24,6 26,7

Zdroj: ekonomicky informacni systém JASU, Udaje za roky 2012-2015.
* Jedna se o pocet déti, za které bylo hrazeno skolné.

Graf €. 1 — Vyvoj vydajti MZV na $kolné® a vyvoj poétu déti, jimz $kolné® hradi MzV

150 %
102 mil. K&
140% 97,7 mil. K&
130 %
242 déti
120 % 238 déti
(]
81,5 mil. k&
110 %
70,5 mil. K& 202 déti
100 % ~e 191 déti
(]
2012 2013 2014 2015
Obdobi

Zdroj: ekonomicky informaéni systém JASU, Gdaje za roky 2012-2015; vlastni zpracovani NKU.

Vydaje na kolné byly kontrolovany na vzorku 21 ZU, tj. cca 20 % ze viech ZU. Nap¥. v roce
2013 ¢inily v Londyné roéni vydaje na $kolné 30,2 % celkovych vydaji ZU v Londyné, v roce
2014 vydaje na $kolné vykazané u Stalé mise CR ve Vidni €inily 31,2 % viech vydajii tohoto
Ufadu, vydaje na $kolné v Moskvé v roce 2014 dosahly 28 % celkovych vydaji ZU v Moskvé.

evvs

z celkovych vydaja), déle u ZU v Berliné (1,2-1,4 % z celkovych vydajQ) a v pfipadé generalniho

°  Vyrazem ,3kolné” se v kontrolnim zavéru rozumi vlastni $kolné, zapisné, poplatky za zkousky, technické

a registracni poplatky aj.
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konzuladtu v Hongkongu (1,1-2,4 % z celkovych vydajl). Tabulka se zdrojovymi daty je pfilohou
¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

evvs

primeérnou vysi rocniho skolného na 1 dité Cinil vice nez 400 tis. K¢ ve 40 % kontrolovanych
pripadd, resp. vice nez 300 tis. K¢ ve vice neZz 54 % pripadd. V témér 23 % kontrolovanych
pfipad Cinil rozdil vice nez pul milionu K¢ a ve dvou pfipadech dosahl témér jednoho milionu
korun. Tabulka se zdrojovymi daty je prilohou €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

evvs

i Nejnizsi @ rocni vydaje ’ Nejvyssi @ rocni vydaje
Poradi y4V} na $kolné/1 dité v K¢ Poradi ZU na $kolné/1 dité v K¢
ze vzorku ZU ze vzorku ZU

2012

1 ZU ve Vidni 19532 1 GK v Sanghaji 600 392

2 ZU v Astané 102 247 2 | SMv New Yorku 576 649

3 ZU v Sydney 122 264 3 ZU v Londyné 572 696
2013

1 zU ve Vidni 31069 1 ZU v Londyné 953 037

SM v Paiizi 107 053 2 | GKv New Yorku 862 411

3 ZU v Sydney 110 697 3 |SMv New Yorku 621661
2014

1 zU ve Vidni 41519 1 ZU v Moskvé 780 643

2 ZU v Pafizi 149 882 2 ZU v Londyné 695 703

3 ZU v Sydney 178 055 3 GK v Sanghaji 653 597
2015

1 ZU v Sydney 5636 1 GK v Sanghaji 911 606

2 zU ve Vidni 149 125 2 ZU v Moskvé 649 407

3 ZU v Paiizi 156 442 3 | GKv New Yorku 613 599

Zdroj: ekonomicky informacni systém JASU MZV.
Pozn.: ¢ — pramérné, ZU — zastupitelsky Gfad, SM — stala mise, GK — generélni konzulat.

Pravni ramec financovani vzdélavani déti zaméstnancl, ktefi maji misto vykonu prace
v zahranidi, je zakotven v nafizeni vlady &. 62/1994 Sb.1° a poskytovani nahrady vydaja je
rozpracovano ve smérnici MZV o nahradé vydaju spojenych se skolni dochazkou mimo Gzemi
CR. Oba predpisy preferuji bezplatné zékladni nebo stfedni vzdélavani ve $kolach statniho
typu. Teprve neni-li bezplatnad forma mozina, lze vydaje spojené se vzdélavanim déti hradit
z prostiedkl statniho rozpoctu. Rozsah uhrady urcuje zaméstnavatel, tedy MZV, které
zodpovida za stanoveni podminek, nastaveni kritérii vybéru Skol, vySe uhrad, a tedy i za
hospodarnost vynakladani penéznich prostredka.

M2ZV urcéuje v kazdém misté, kde dité studuje zakladni nebo stfedni skolu, tzv. referencni sSkoly,
u kterych hradi skolné v rozsahu 88 % az 100 % (vySe % je stanovena v navaznosti na
kategorizaci ZU podle obtiznosti Zivota, vzddlenosti ¢ bezpecnostni situace), a dale urduje
podminky, za kterych hradi skolné na jinych nez referencnich skolach.

Pro zarazovéani Skol do seznamu referencnich Skol nejsou uréeny postupy ani parametry
k vybéru té které sSkoly jako Skoly referencni. Existuji pfipady, kdy v zemich kulturné
a spoleéensky podobnych CR jsou v seznamu referenénich kol vysoce nakladové soukromé

10 Nafizeni vlddy €. 62/1994 Sb., o poskytovani ndhrad nékterych vydaji zaméstnancm rozpo&tovych

a prispévkovych organizaci s pravidelnym pracovistém v zahranici.
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mezinarodni Skoly (napf. v Bratislavé a Varsavé). Zmény referencnich skol jsou rizikem pro
dodrzovani zasady efektivity a hospodarnosti pfi vynakladani penéznich prostredki statniho
rozpoctu na uhradu Skolného.

Pro stanoveni rozsahu Uhrady naklad( na skolné nejsou stanovena kritéria. Mésta, ve kterych
se nachazeji skoly, jsou rozdélena do oddilu A a B, pfi¢emz kritérium pro zarazeni do oddilu
neni jednoznacné stanoveno. Kontrolou bylo zjisténo, Ze nékterd kulturné a spolecensky
podobnd mésta jsou zafazena do odlisnych oddil('!. Je-li mésto zafazeno do oddilu B, hradi
MZV vydaje na Skolné na zadkladé zadosti zaméstnance schvalené k tomu zfizenou komisi MZV.
Pro schvaleni zadosti pritom nebyla v dobé kontroly NKU na MZV nastavena kritéria.

5. Jiné skutecnosti

V rdmci kontrolni akce byly porovnany vydaje Ceské republiky vynaloZené v oblasti zahrani¢ni
politiky statu v letech 2012 az 2014 Ministerstvem zahranicnich véci s vydaji, které byly v této
oblasti vynaloZeny ministerstvy zahranidi statd, které s Ceskou republikou sousedi. Tabulka se
zdrojovymi daty je pfilohou €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

V porovnani vydajla kapitol ministerstev zahrani¢nich véci vici celkovym vydajliim statniho
rozpoctu v obdobi let 2012 az 2014 dosahuje nejvyssich hodnot Némecko, a to od 1,07 % az

do 1,23 %. CR v porovnani se sousednimi staty dosahuje nejnizsich hodnot, jak je zndzornéno
v grafu €. 2.

Graf €. 2 — Podil vydaji kapitoly ministerstva zahranici na celkovych vydajich statniho
rozpoctu ve vybranych zemich (v %)

1,50 %

1,23 BCR
1,12
1,07 1,06 H Slovensko
1,00 % 0,93
’ 089 Némecko
0,50 0555 06 0,52 0,55 0,54 0.50 028 g 55 B Polsko
0,50 % ‘
’ I I I Rakousko
0,00 %
2012 2013 2014
Obdobi

Zdroj: pfiloha ¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

' Napf. Brusel, Madrid a Rim jsou v oddilu A, stejné jako Helsinky, Kodari a Stockholm; Bern, Strasburk a Zeneva
jsou v oddilu B, stejné jako Patiz ¢i Berlin a Mnichov. Viden je v oddilu B.
Londyn byl od 3kolniho roku 2013/2014 prfeveden do oddilu B, stejné tak Bratislava od $kolniho roku
2015/2016.
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Vyde vydaji ministerstev zahraniénich véci CR a sousednich statd v obdobi let 2012 a7 2014
vUci hrubému domdcimu produktu (ddle také ,HDP“) ma témér neménny charakter. Vydaje
MZV se v letech 2012 a7z 2014 pohybovaly okolo 0,14 % HDP, na Slovensku okolo 0,17 % HDP,
v Rakousku okolo 0,13 % HDP, v Némecku ¢inily 0,12 % HDP a v Polsku 0,11 % HDP, viz graf €. 3.

Graf ¢. 3 — Podil vydaja kapitoly ministerstva zahranici na HDP ve vybranych zemich (v %)

0,20 % 017 0,18
’ 0,15 0,16 mCR
0,14 0,14
0,159 ’ A
A5 % 0,12 0.13 0,12 0,12 0,12 0,13 B Slovensko
0,11 0,11 0,11 }
0,10 % Némecko
, o
H Polsko
0,05 % Rakousko
0,00 %
2012 2013 2014
Obdobi

Zdroj: priloha ¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru.
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Priloha ¢. 1

Vydaje na $kolné na 1 dité v obdobi let 2012-2015 u kontrolniho vzorku 21 ZU

) Vydaje na $kolné Pocet déti, za které je Skolné | g ;ozni yye vydajtl na $kolné na 1 dité
20/GK/SM placeno (v Kg)
2012 2013 2014 2015 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2012 2013 2014 | 2015

20 v Berliné 238293 274962 307624 300231 1 1 1 1] 238293 274962 [ 307624 | 300 231
ZU v Bratislavé 1136337 827 166 523714 238 704 3 3 2 1] 378779 275722 | 261857 | 238704
U v Budapesti 0 0 337365 | 452459 0 0 1 2 0 0| 337365 226230
U ve Vardavé 1063005 1761990| 1878373 | 2253579 4 5 5 5| 265751 352398 375675 | 450716
20 ve Vidni 39 065 62138 83037| 447376 2 2 2 3| 19532 31069 | 41519 149125
SM ve Vidni 380 853 0 445 355 0 3 0 1 0| 126951 0| 445355 0
70 v Sydney 366 791| 332090 356 111 16 908 3 3 2 3| 122264 110697] 178055| 5636
Z0 v Astand 102247 | 390 623 639028 | 1580947 1 1 2 3] 102247 390623 | 319514 | 526 982
20 v Moskvé 5695192 | 7960498 | 10148365 | 7 143 479 12 16 13 11| 474599 | 497531 780643 | 649 407
Z0 v Londyné 5726958 | 6671260 4869919 | 2987251 10 7 7 5| 572696 953037 695703 | 597450
Z0 v Jerevanu 0 0| 1540299| 1737822 0 0 3 3 0 0| 513433 579274
70 v Harare 950383 | 497087| 1854156 | 1492385 2 4 3 3| 475191 124272 618052 | 497462
GK v Hongkongu 256246 | 180 180 398658 | 503 680 1 1 2 2| 256246 180180 199329 | 251 840
GKv New Yorku | 2375054 3449644 885088 | 1227 199 5 4 2 2| 475011 862411 442544 613599
GK v Torontu 0 0 633866 | 235424 0 0 2 1 0 0| 316933 | 235424
SMv New Yorku | 1153297 | 2486643 | 3503 115] 216559 2 4 6 5| 576649 621661 583852 | 433119
SM v Pafizi 0| 214107 1306532| 1259090 0 2 3 3 0| 107053 | 435511 | 419697
70 v Parizi 1415177| 837108 149882 | 156 442 3 2 1 1| 471726 | 418554 | 149882 | 156 442
Z0 v Kiinévé 0| 1258428| 1293981| 1562589 0 3 3 3 0| 419476 431327 | 520863
GK v Sanghaji 1200784 | 1815610| 2614388 5469 634 2 3 4 6| 600392 605203 | 653597 | 911606
ZU v Santiagu

de Chile 748100 | 632498 667 522 0 2 2 2 0| 374050 316249 333761 0

Zdroj: ekonomicky informacni systém JASU MZV.
Pozn.: ¢ —primérna,
ZU - zastupitelsky Gfad, SM — stala mise, GK — generalni konzulat.
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Priloha ¢. 2

Vydaje na skolné na 1 dité v obdobi let 2012-2015 (porovnani nejnizsich a nejvyssich
vydajd) u kontrolniho vzorku 21 zZU

Rok | Poradi 20 N:ejnii§|"¢ rot“:ni'vvy'dajevna PoFadi 20 N%jvyééf ("] roc“:m: vvy'dajev na Rozdil
Skolné na 1 dité (v Kc) Skolné na 1 dité (v Kc)
1 20 ve Vidni 19532 1 GK v Sanghaji 600392 | 580860
2 Z0 v Astané 102 247 2 SM v New Yorku 576649 | 474402
3 ZU v Sydney 122 264 3 ZU v Londyné 572696 | 450432
4 SM ve Vidni 126951 | 4 20 v Harare 475191 | 348240
2012 5 zU v Berling 238293 5 GK v New Yorku 475011 | 236718
6 GK v Hongkongu 256 246 6 ZU v Moskvé 474599 | 218353
7 zU ve Varsavé 265 751 7 zU v Pafizi 471726| 205975
8 zU v Santiagu de Chile 374050 8 zU v Bratislavé 378779 4729
1 20 ve Vidni 31069 1 zU v Londyné 953037 | 921968
2 SM v Pafizi 107 053 2 GK v New Yorku 862411 | 755358
3 z0 v Sydney 110 697 3 SM v New Yorku 621661 | 510964
4 ZU v Harare 124 272 4 GK v Sanghaji 605203 | 480931
2013 5 GK v Hongkongu 180 180 5 ZU v Moskvé 497531 | 317351
6 zU v Berling 274 962 6 Z0 v Kiginévé 419476 | 144514
7 zU v Bratislavé 275722 7 z0 v Pafizi 418554 | 142832
8 ZU v Santiagu de Chile 316 249 8 ZU v Astané 390623 74374
9 zU ve Varavé 352398 9
1 zU ve Vidni 41519 1 zU v Moskvé 780643 | 739124
2 ZU v Patizi 149 882 2 ZU v Londyné 695703 | 545821
3 zU v Sydney 178 055 3 GK v Sanghaji 653597 | 475542
4 GK v Hongkongu 199 329 4 zU v Harare 618052 | 418723
5 zU v Bratislavé 261857 5 SM v New Yorku 583852 | 321995
2014 6 zU v Berling 307624 6 z0 v Jerevanu 513433 | 205809
7 GK v Torontu 316933 7 SM ve Vidni 445 355 128 422
8 Z0 v Astané 319514 8 GK v New Yorku 442544 | 123030
9 ZU v Santiagu de Chile 333761 9 SM v Pafizi 435511 | 101750
10 | zU v Budapesti 337365 10 |[zUvKigingve 431327| 93962
11 |20 ve Varavé 375675 11
1 Z0 v Sydney 5636 1 GK v Sanghaji 911606 | 905970
2 zU ve Vidni 149 125 2 zU v Moskvé 649 407 | 500 282
3 z0 v Pafizi 156 442 3 GK v New Yorku 613599 | 457157
4 Z0 v Budapesti 226 230 4 ZU v Londyné 597450 | 371220
5 GK v Torontu 235424 5 Z0 v Jerevanu 579274 343 850
2015 6 ZU v Bratislavé 238 704 6 ZU v Astang 526982 288278
7 GK v Hongkongu 251 840 7 70 v Kiginévé 520863 | 269023
8 zU v Berling 300231 8 zU v Harare 497462 | 197231
9 SM v Pafizi 419 697 9 ZU ve Varsavé 450716 31019
10 SM v New Yorku 433119 10

Zdroj: ekonomicky informaéni systém JASU MzV.
Pozn.: ¢ — priimérné, ZU — zastupitelsky urad, SM — stald mise, GK — generalni konzulat.
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Priloha ¢. 3

Udaje k porovnani vydaja v letech 2012-2014

2012 2013 2014
HDP CR (v mil. K¢) 4 040 646 4076 167 4260421
HDP Slovenska (v mil. K¢) 1820856 1917793 2 080 407
HDP Némecka (v mil. K¢) 69 265445 | 73267979 | 80276591
HDP Polska (v mil. K¢) 9787499 | 10249387 11311784
HDP Rakouska (v mil. K¢&) 7971734 8386 441 9 066 496
Celkové vydaje statniho rozpoctu CR (v mil. K&)? 1152387 1173128 1211608
Vydaje statniho rozpoctu Slovenska (v mil. K¢)3 337093 326 046 363 226
Vydaje statniho rozpoétu Némecka (v mil. K&)* 7 834 559 8051940 8163 535
Vydaje statniho rozpoctu Polska (v mil. K¢&)° 1911191 1988 806 2 057 004
Vydaije kapitoly 306 — MzV CR (v mil. K&)? 5757 6 156 6030
Vydaje Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenska
(v mil. K¢&)8 3140 3454 3235
Vydaje Auswartiges Amt Némecka (v mil. K¢)? 83568 90 540 100172
Vydaje Ministerstva Spraw Zagranicznych Polska (v mil. K&)® 10 602 10983 11978
Vydaje Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres Rakouska
(v mil. K¢&)? 10293 10 459 11530
Podil vydajti kapitoly 306 — MZV na celkovych vydajich SR CR (v %) 0,50 0,52 0,50
Podil vydajii Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti
na celkovych vydajich SR Slovenska (v %) 0,93 1,06 0,89
Podil vydaji Auswartiges Amt na celkovych vydajich SR Némecka (v %) 1,07 1,12 1,23
Podil vydajli Ministerstva Spraw Zagranicznych na celkovych vydajich SR Polska
(v %) 0,55 0,55 0,58
Podil vydajd Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres
na celkovych vydajich SR Rakouska (v %) 0,56 0,54 0,55
Podil vydajt kapitoly 306 — MZV na HDP CR (v %) 0,14 0,15 0,14
Podil vydajli Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti na HDP
Slovenska (v %) 0,17 0,18 0,16
Podil vydaji Auswartiges Amt na HDP Némecka (v %) 0,12 0,12 0,12
Podil vydajli Ministerstva Spraw Zagranicznych na HDP Polska (v %) 0,11 0,11 0,11
Podil vydajd Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres
na HDP Rakouska (v %) 0,13 0,12 0,13
Zdroje: ! http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

1
2 www.monitor.statnipokladna.cz.

3 www.rozpocet.sk, celkové vydaje SR upravené, bez zdrojl z EU, skuteénost.
4 www.bundeshaushalt-info.de, www.auswaertiges-amt.de.

5

www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-

panstwa/sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-panstwa-roczne.

)}

za rok 2012, 2013 a 2014 (skutecnost).
www.bundesrechnungshof.de/en/veroeffentlichungen/bemerkungen-jahresberichte-en/,
www.bundeshaushalt-info.de.

~

o

panstwa/sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-panstwa-roczne, vydaje divize 750, skute¢nost.
www.bmeia.gv.at,
www.bundesrechnungshof.de/en/veroeffentlichungen/bemerkungen-jahresberichte-en/,
www.bundeshaushalt-info.de.

©

Pozn.: Nazvy zemi jsou uvadény ve zkracené a jednoslovné verzi: CR, Slovensko, Némecko, Polsko, Rakousko.
Udaje uvadéné v EUR a PLN jsou piepocteny priimérnym ro¢nim kurzem zvefejnénym na www.cnb.cz
(EUR: 2012 - 25,143; 2013 — 25,974, 2014 — 27,533; PLN: 2012 - 6,01; 2013 - 6,189; 2014 — 6,582).

Celkovy prehlad prijmov a vydavkov kapitoly 10 SR Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR

www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-
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Seznam zkratek

CR —  Ceskd republika

DHM — dlouhodoby hmotny majetek

EUR — mezinarodni znacka pro evropskou ménu euro
GK — generalni konzulat

HDP —  hruby domaci produkt

kapitola 306 —-M2ZV  — kapitola statniho rozpoctu 306 — Ministerstvo zahrani¢nich véci
Mzv —  Ministerstvo zahranicnich véci

NKU —  Nejvyssi kontrolni Gfad

0SS — organizacni slozka statu

PLN — mezinarodni znacka pro polsky zloty

SM — stdla mise

SR — statnirozpocet

SR —  §tatny rozpocet

ZU —  zastupitelsky urad
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15/26

Penézni prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu vynalozené v ramci
technické pomoci na aktivity souvisejici s publicitou a propagaci operacnich
programui a projektu realizovanych v programovém obdobi 2007-2013

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2015 pod ¢&islem 15/26. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit u vybranych operacnich programu, zda vydaje hrazené v ramci
technické pomoci na informacni a propagacni aktivity byly vynaloZeny v souladu
s komunikaénimi plany, zda byly vynaloZeny uéelné a hospodarné a zda souvisejici vybérova
fizeni probéhla v souladu s platnou legislativou a pravidly ptislusSného operacniho programu.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od srpna 2015 do ledna 2016.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 az 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy;
Ministerstvo prace a socialnich véci;

Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni Cechy.

Namitky proti kontrolnimu protokolu Zadna z kontrolovanych osob nepodala.
Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 16. kvétna 2016,

schvdlilo usnesenim¢.7/VIl/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvod do kontrolované problematiky

Clensky stat a Fidici organy operacnich programli jsou odpovédné za poskytovani
informaci o spolufinancovanych programech a zajistuji jejich propagaci.® Informace jsou
urceny obcantim Evropské unie (dale téz ,EU“) a pfijemcliim, maji cil zdGraznit roli EU
a zajistit, aby byla pomoc z fondl pruhledna. Odpovédnost clenskych statd za prijeti
informacnich a propagacnich opatreni, ktera maji byt provadéna v souvislosti s pomoci ze
strukturalnich fond(i a Fondu soudrZnosti, |ze oznacit souhrnnym pojmem publicita.

Publicita je provadéna ve spolupraci s Evropskou komisi, kterd je informovdna o opatfrenich
pfijatych za timto ucelem. Informacni a propagaéni opatfeni v programovém obdobi
2007-2013 byla realizovdna v souladu s narodnim strategickym referenénim rdmcem
a prostrednictvim komunikacnich plan( pro jednotlivé operacni programy (dale téz , OP“).
V komunikaénich planech? (dale téZ ,,KoP*) operaénich programi rozpracovaly Fidici organy
komunikacni strategii pro pomoc zjednotlivych fondli EU pro obdobi 2007-2013.
Vychézely z komunikaéni strategie operaéniho programu Technickd pomoc3, jeni
predstavoval rdmcovou strategii pro Ceskou republiku na toto programové obdobi.
Komunikaéni plany jednotlivych OP byly zpfesnény prostfednictvim rocnich plan(
komunikacnich aktivit, tedy rocnich KoP (dale téz ,RKoP“) obsahujicich podrobné;jsi
informace o planovanych informacnich a propagacnich opatfenich.

Informacni a propagacni opatfeni byla zajistovana formou informovani, vzdélavani,
motivovani a zvyseni povédomi o vysledcich a pfinosech pomoci. Jejich cilem bylo mj. navysit
pocet Uspésné realizovanych projektl a predstavit jejich konkrétni vysledky v podobé
pfiklad( dobré praxe hlavnim cilovym skupinam?.

Pfredmétem kontroly NejvysSiho kontrolniho Gfadu byly vybrané projekty, jez napliovaly
komunikacni plany fidicich organt jednotlivych operacnich programi. Ke kontrole byly
vybrany dva operacni programy (dale téz ,OP“) spolufinancované z Evropského socidlniho
fondu (dale téz ,ESF“) — jednalo se o programy Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost (dale
téz ,,OP VK“) a Lidské zdroje a zaméstnanost (ddle téz ,OP LZZ") — a ddle byly kontrolovany
dva programy spolufinancované z Evropského fondu pro regiondlini rozvoj (ddle téz ,EFRR)
— byly to operacni programy Vyzkum a vyvoj pro inovace (dale téz ,,OP VaVpl“) a RegiondIni
operaéni program regionu soudrznosti Stfedni Cechy (dale téz ,ROP SC).

Vykonem funkce fidiciho organu byly pro vyse uvedené operacni programy povéreny tyto
subjekty:

e Ministerstvo kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale téz ,MSMT*) pro OP VK a OP VaVpl;

e Ministerstvo prace a socialnich véci (dale téz ,MPSV“) pro OP LZZ;

1 Clanek 69 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢ 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrZnosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.

2 Komunikaéni plan obsahuje udaje o cilech, cilovych skupinach, obsahu, o strategii a nastrojich informacnich
a propagacnich aktivit, o jejich financovani a zplsobu Fizeni.

3 Komunikaéni strategie vypracovana Narodnim orgdnem pro koordinaci — Ministerstvem pro mistni rozvoj
(NOK MMR).

4 Cilovymi skupinami jsou zejména Sirokd vefejnost, odbornd vefejnost, véetné Zadateld a pfijemcd,
implementacni subjekty prislusSného operacniho programu, respektive narodniho strategického
referencniho ramce, zastupci médii apod.
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e Regionalni rada regionu soudrinosti Stfedni Cechy (dale téZ ,RR SC*) pro ROP SC.

Ridici organy disponovaly finanénimi prostfedky uréenymi na technickou pomoc v pFiblizné
vySi od 3 % do 4 % z celkové Castky pridélené na kazdy operaéni program v ramci cile
,konvergence” a cile ,regiondini konkurenceschopnost a zaméstnanost” ve formé limitu
vydajll na pfipravné, spravni, monitorovaci, hodnotici, kontrolni a informacni €innosti a na
posileni spravni kapacity pro implementaci operacnich program(. Pfehled alokace pro oblast
informovanosti a publicity v rdémci technické pomoci vybranych OP uvadi tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1 — Alokace pro oblast publicity

, . . . Alokace pro informovanost Komunikacni plan
Nazev operacniho Alokace pro technickou .. Sy - .
rogramu omoc viidi alokaci OP a publicitu programu vici (schvalené projekty —
prog P alokaci OP v Kg)
OP VK 4,0% 0,2% 110 752 982,00
OP VaVpl 3,4% 0,4% 65 501 608,00
OP LZZ 3,0% 0,3% 146 987 600,00
ROP SC 3,3% 0,1% 95 066 615,00
CELKEM 418 308 805,00

Zdroj: mésicni monitorovaci zpravy Narodniho organu pro koordinaci MMR, podklady ridicich organ, IS Monit
na urovni fidicich organt (prehledy o vysi dotace na schvélené projekty publicity).

Kontrolni akce ¢. 15/26 byla zaméfena na Cinnosti souvisejici s vynakladanim penéinich
prostiedkii na vybrané informacni a propagacni aktivity, jez mély vést ke zlepsSeni
informovanosti cilovych skupin, tj. ke zvySeni povédomi laické i odborné verejnosti
o pomoci z EU, o podporovanych projektech a jejich dopadech a pfinosech pro uzivatele.

Nejvy$si kontrolni UFad pfi kontrole u fidicich organi (MSMT, MPSV a RR SC) provéfil:

1. oblast planovani informacnich a propagacnich aktivit,

2. oblast samotného provadéni opatreni kzajiSténi informovanosti cilovych skupin
a publicity pfislusného operac¢niho programu,

3. oblast fizeni a vyhodnocovani ucinnosti realizovanych opatfeni.

U kontrolovanych osob byly posouzeny zejména tyto aspekty:

e soulad realizovanych opatfeni s komunikacnimi plany pfislusnych operacnich program(
a soulad realizovanych aktivit s pravnimi pfedpisy EU;

e stanoveni cil informacnich a komunikacnich opatfeni vsouladu se zasadou radného
finanéniho Fizeni dle tzv. SMART principd® ve vazbé na definované cilové skupiny;

e zpracovani a schvalovani projektovych zaméra k naplnéni cile informovanosti a publicity,
véetné procesu vécného hodnoceni projektovych zadosti;

e vydajova nezbytnost a pfimérenost jednotlivych opatieni ve smyslu respektovani principu
hospodarnosti pri vynakladani prostredkd, véetné dodrZovani rozpoctl schvalenych
projektd technické pomoci a dodrZovani pravidel zpUsobilosti vydaji stanovenych pro
programové obdobi 2007-2013;

e dodrzovani pravidel pro zadavani verejnych zakazek pfi vybéru externich dodavatel(;

5 SMART principy jsou vyuZivany v oblasti projektového Fizeni pfedevsim k hodnoceni kvality stanovenych
cilG. Kritéria SMART vyZaduji, aby cile byly konkrétni, méfitelné, dosaZitelné, odpovidajici a Casové
vymezené.
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o efektivnost fizeni a smérovani informacnich a komunikacnich opatreni a zpusob jejich
vyhodnocovani ze strany jednotlivych fidicich organd.

NKU zkontroloval finanéni prostiedky v celkové vysi 249 556 tis. K& vynalozené v obdobi
od roku 2008 do roku 2015 na vybrané projekty OP VK, OP VaVpl, OP LZZ a ROP SC, které
napliuji komunikacni plany formou informacnich a propagacnich aktivit.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro
kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pfri kontrole

1. Ridici organy nezajistovaly informaéni a propagacni aktivity vidy tak, aby bylo
hospodarnym zptisobem dosazeno jejich cile. Rizika moZné nehospodarnosti vznikala jiz ve
fazi planovani a pripravy.

Provadéné aktivity byly v souladu s pravnimi predpisy EU, s vyjimkou nastaveni cil. Ridici
organy nepostupovaly v souladu se zdsadou fadného finan¢niho fizeni ve smyslu pravnich
pfedpisi EU®. Obtizna méfitelnost cili neposkytovala moinost ovéfit, zda bylo cill
dosazeno. Obdobné zjisténi zaznamenal Evropsky ucetni dvlr v oblasti propagace
zemédélskych produktl ve Spanélsku, Francii a Itlii a uved| je ve zvlastni zpraveé €. 10/2009 —
Informacni a propagacni opatfeni na podporu zemédélskych produkti s vyhodnocenim, ze
pfi neexistenci tzv. SMART cil(l je obtiZzné méfit dopad provadéné politiky.

Ridici organy nezohlednily doporuéeni z pribé&inych evaluaci komunikaénich pland
k optimalizaci indikatorové soustavy k méreni naplnéni cild.

2. Ridici organy nehodnotily pfiméFenost rozpoétu pii schvalovani projekt, jimiz byly
zajistovany informacni a propagacni aktivity. U Zaddného z kontrolovanych projektl tak fidici
organy neposuzovaly dodrZeni principu hospodarnosti.

Princip hospodarnosti byl opomijen téz pfi zadavani nékterych verejnych zakdazek
k zajisténi publicity. Ridici orgdny v mnohych pfipadech nezpracovaly analyzy ke kalkulaci
predpokladané hodnoty zakazek, respektive nedolozily, jakym zplsobem a na zakladé jakych

evvys

nabidka uchazecu.

Kontrolou postupu zadavatelll verejnych zakdzek byla zjisténa dil¢i pochybeni:
e poruseni zasady transparentnosti;
e neprovedeni pfedbézné fidici kontroly pfed uzavfenim ramcovych smiuv.

& Ustanoveni €lanku 27 odst. 3 nafizeni Rady (ES, EURATOM) &. 1605/2002, resp. ¢lanku 30 odst. 3 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, EURATOM) ¢. 966/2012, kterym se stanovi finanéni pravidla
o souhrnném rozpoctu Unie.
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Kontrolou NKU byl provéfen té? systém evidence nakoupenych propagacnich predméti
a jejich distribuce. V nékterych ptipadech vydavani predmétl nebyl zcela zfejmy ucel, to
znamen3, Ze chybéla jasnd vazba na relevantni cilovou skupinu a nebylo zfejmé, komu a za
jakym ucelem byly predméty poskytnuty.

V ramci kontrolni akce byla identifikovana skutecnost, Ze ¢ast zprav z prlibéznych evaluaci
komunikacnich plani OP VK a OP LZZ zpracovanych v prtubéhu roku 2011 rGznymi
spolecnostmi byla z vefejnych prostfedkl financovana duplicitné.

2. V oblasti fizeni publicitni ¢innosti se v nékterych pripadech ukazala zména planu dle
momentalnich potfeb jako ucinnéjsi nez dlsledné dodrZovani planovanych cinnosti bez
ohledu na skute¢ny efekt. Dobrym ptikladem je v€asna realokace nadbytec¢nych financnich

vewvs

prostiedkl na vyznamnéjsi opatfeni, neZ byla plivodné planovana publicita.

Nékteré z medidlnich kampani uréenych pro cilovou skupinu sirokd vefejnost nebyly vhodné
nacCasovany. Markantni bylo vyuZiti televiznich a rozhlasovych spotli prfedevsim v samém
zavéru programového obdobi 2007-2013, a to nejvyraznéji u OP VaVpl. Takové casové
nasazeni evokuje, Ze jednim z dlvodi mohlo byt mimo jiné ,dosaZzeni uspokojivého

1

cerpani“ penéinich prostredk.

Jeden z prizkumui vefejného minéni financovanych v ramci OP LZZ, jenZ byl zaméfen na
cilovou skupinu Sirokd verejnost, se ukazal jako zbytecny. V kratkém casovém useku byly
provedeny dva témér shodné priazkumy.

Nejvétsi objem financnich prostfedkd byl vynaloZen na zvySeni povédomi o EU, podpore
z fondl EU a operacnich programech u cilové skupiny Sirokd verejnost. Mira povédomi
o pomoci z fondd EU vsak dle prazkumu ztistava od roku 2011 neménna. Spontanni znalost
OP VK, OP LZZ a ROP SC se ve srovnani s jinymi operaénimi programy dle prdizkumu z roku
2013 nijak nezvysila, u OP VaVpl dokonce klesla. Dobrou informovanost o moznostech
ziskani financni podpory deklarovalo v prizkumech verejného minéni v roce 2013 jeno 4 %
vice dotazovanych neZ v roce 2011.

Siroké verejnosti nebyly vramci medidlnich kampani OP VK, OP VaVpl a OP LZZ
prostfednictvim TV spotli poskytovany informace o vysi finan¢nich prostfedkd, jez byly
vynaloZeny na Uuspésné realizované projekty. Tato skutecnost nepfispivd ke zvysSeni
transparentnosti poskytované pomoci z prostfedkd EU a statniho rozpoétu CR.

lll. Doporuceni

NKU doporucuje zvazit miru vynakladani penéznich prostfedkd na medialni kampané uréené
Siroké verejnosti, jez maji z hlediska zvyseni povédomi o pomoci z fondd EU spiSe jen
okamZzity, kratkodoby efekt. Pfipadné zprostredkovani informaci o vysi penéznich prostredk
vynaloZzenych na uUspésné realizované projekty a dldraz na mozZnosti Cerpani podpory by
prispély k zprahlednéni pomoci poskytované z fond(i EU.
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NKU rovnéz doporucuje vyvazenéji propagovat véechny fondy EU, ze kterych je poskytovana
Ceské republice pomoc, nikoli jen vyznam Evropského socidlniho fondu.

IV. BlizSi informace ke zjiSténym skutecnostem
1. Planovani informacnich a propagacnich aktivit
Cile mély byt stanoveny konkrétné, aby byl ziejmy ucel vynakladani penéznich prostiedka.

MSMT, MPSV a RR SC v roli Fidicich organdi napldnovaly na zakladé komunikaénich planG ve
vazbé na definované cilové skupiny potfebné aktivity. Ridici organy OP VK, OP LZZ a RR SC
vSak v komunikacnich planech definovaly pfilis obecné a obtizné méritelné cile, a to nejen
cile globalni, ale i specifické. Nepostupovaly tak v souladu se zasadou fadného finan¢niho
fizeni. Stanovené cile v nékterych aspektech nenaplnily tzv. SMART principy.

Priklad nekonkrétné stanoveného specifického cile v komunikaénich planech OP LZZ a ROP SC:

— zajistit Gspéch realizace nastroji politiky hospodaiské a socialni soudrinosti EU v rdmci OP LZZ / ROP SC
prostfednictvim Siroké komunikace o existenci a moznostech zapojeni do OP LZZ / ROP SC a o ptidané
hodnoté programu pro spole¢nost (specifické cile komunikace v OP LZZ a ROP SC).

Meéfitelnost jednoho z cili vedoucich ke zvySeni povédomi o pomoci poskytované z fond( EU
u cilové skupiny Sirokd verejnost, které fidici organy OP VK, OP VaVpl, OP LZZ a ROP SC
uvedly v KoP, nebyla dostateéné zajisténa. Ridici organy bud’ nezvolily vhodné monitorovaci
indikatory jako ukazatele vykonnosti, nebo u indikatorti nestanovily vychozi a cilové
hodnoty.

1.1 Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

e MSMT pfi vytvaieni komunikaénich strategii OP VK i OP VaVpl vychazelo ze vstupni
analyzy komunikacnich potreb.

e U OP VK nestanovilo MSMT cilové hodnoty u indikatorG vystupu a dale nestanovilo ani
zadné indikatory vysledku na Urovni ramcového KoP OP VK ani v jednotlivych roénich KoP.

e MSMT jako fidici orgdn OP VK nezohlednilo doporuéeni hodnotiteld z pribéiné evaluace
KoP OP VK’ z roku 2011 ,,nové uspofddat a optimalizovat monitorovaci indikdtory*.

e V KoP OP VaVpl stanovilo MSMT k méFeni naplnéni cilG indikatory, které oznacilo za
vysledkové. Zvolené indikatory vSsak neumoznovaly vyhodnoceni pfimych ucinkl na cilové
skupiny, nebot mély spise povahu vystupu:

— pocet uskutecnénych medidlnich kampani;
— pocet provedenych inzerci v TV, rozhlase a tisténych médiich.

7 Doporuceni a ndvrhy pro realizaci komunikaénich aktivit OP VK 2011-2015, pfiloha k zavéreéné zpravé
Evaluace komunikacniho pldnu OP VK zpracované v roce 2011.
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Prikladem rozdilCi a vztahd mezi indikatory vystupu a vysledku u publicity mohou obecné byt:

— pocty vyrobenych informacnich publikaci vici publikacim distribuovanym,

— pocty navstév webu viici poctu stazenych dokumentl nebo poctu tzv. proklikti na upoutavku,

— pocty poradanych seminara vici poctu ucastnikd,

— pocty odvysilanych reklamnich spotl viéi po€tu skuteéné zhlédnutych spott nebo viéi primérnému
poctu zhlédnuti spotu jednim zastupcem cilové skupiny.

1.2 Ministerstvo prace a socidlnich véci

e MPSV nevypracovalo pro OP LZZ vychozi analyzu komunikacnich potreb, ktera by byla
relevantnim podkladem pro vytvoreni komunikacni strategie a komunikacniho planu na
obdobi 2007-2013; MPSV vychazelo zevaluace komunikacnich plan( predchoziho
programového obdobi 2004-2006.

e Cile, které stanovil fidici orgdn v KoP OP LZZ a téz v RKoP az do roku 2012, byly obtizné
méritelné z divodu absence vychozich i cilovych hodnot indikator(. Tykalo se to napfiklad
indikator( ,,zvyseni miry povédomi cilovych skupin o ESF, resp. OP LZZ" a ,zvyseni poctu
predloZenych projekt”. Ocekavané naplnéni cili nebylo ¢asové vymezeno, nebyl
stanoven Zadny ¢asovy ramec. V projektech publicity, kterymi byl napliovan komunikacni
plan, nebyly stanoveny zddné monitorovaci indikatory.

e Ridici organ nereagoval na doporuéeni uvedena v evaluaéni zpravé® z roku 2011 ve smyslu
doporucované revize obecnych cild KoP OP LZZ a optimalizace indikatorové soustavy; KoP
OP LZZ nebyl v prabéhu implementace Zzadnym zplsobem revidovan.

1.3 Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy

e RR SC vyuZila pfi stanoveni komunikacnich cild analyzy hodnoceni slabych mist
implementace predchoziho programového obdobi; samostatnou analyzu komunikacnich
potfeb nevypracovala.

e Na urovni KoP a RKoP nebyly u vystupovych a vysledkovych indikatort stanoveny zadné
vychozi ani cilové hodnoty k méreni naplnéni cill. Hodnoty nebyly stanoveny ani
u planovanych Cinnosti. Z tohoto divodu také nelze jednoznacné vyhodnotit, zda byly cile
nastaveny pfiméfené a zda jsou dosaZitelné. Casovy ramec pro dosazeni cild, tj. pro
splnéni opatreni, byl vymezen jako celoro¢ni nebo dle potreby; byl tedy stanoven jen
obecné.

e Ridici orgdn ROP SC zapracoval do komunika¢nich plané vétdinu doporuéeni z evaluaci
provedenych v letech 2007, 2011 a 2014.

2. Provadéni informacnich a propagacnich aktivit

Kontrolované osoby nehodnotily pfimérenost rozpoctu p#i hodnoceni a schvalovani
projektti publicity a neuplatnily hledisko hospodarnosti pfi stanoveni predpokladané
hodnoty zadavanych vefejnych zakazek. Uéfelnost nebyla vidy zfejma, naptiklad
u distribuce propagacnich predmétu.

8 Pribéind hodnotici zprdva Evaluace komunikaénich a propagaénich aktivit OP LZZ a realizace

komunikacniho pldanu zpracovana v roce 2011.
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2.1 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

U OP VK ani u OP VaVpl MSMT neprovéiovalo pred schvalenim projektd publicity

k financovani jejich rozpocty z hlediska hospodarnosti; ani pred schvdlenim projekt

neposoudilo, zda jsou pldnované vydaje pfimérené, a neprovedlo predbéZnou fidici

kontrolu.

Kontrolou NKU byly provéfeny vefejné zakdzky zaddvané spoleéné pro oba operaéni

programy OP VK a OP VaVpl. MSMT nepostupovalo vidy v souladu s pravidly pro jejich

zadavani:

— U zakdzky Propagaéni pfedméty a propagaéni tiskoviny OP VK a OP VaVpl°® neuchovalo
po stanovenou dobu dokumentaci o stanoveni predpoklddané hodnoty verejné
zakazky, postupovalo tak v rozporu se zdkonem.*°

— U stejné zakazky MSMT dale nepostupovalo vsouladu se zdkonem!! tim, Ze ve
stanovené lhité neozndmilo zadani druhé ¢asti zakazky ve Véstniku verejnych zakdzek
v rdmci I1SVZ12 a v Urednim véstniku EU. MSMT tak porusilo zasadu transparentnosti.’?

— MSMT neprovedlo pfedbéZnou fidici kontrolu pred uzavienim dvou rdmcovych smluv
u verejné zakazky Propagacéni pfedméty a propagacni tiskoviny OP VK a OP VaVpl*4.

V nékterych pripadech byly propagacni pfedméty OP VK vydavany bez jasné vazby na

kone&ného uZivatele a bez schvéleni uéelu vydeje. Pro OP VaVpl vedlo MSMT evidenci

pfijatych a vydanych propagacnich pfedmét( transparentnim zplsobem.

2.2 Ministerstvo prace a socidlnich véci

Potrebné financni zdroje k realizaci informacnich a propagacnich opatfeni stanovenych
v RKoP, jehoZ cile jsou napliovany prostfednictvim projektu Informacni a propagacni
aktivity ESF v CR, nebyly transparentnim zplsobem zd(ivodnény. K ovéFeni zpGsobu
stanoveni rozpoétu projektu, resp. rozpoCtu RKoP, neexistuji zadné doklady; pfi
provedené kontrole vsak nebylo ziejmé, z jakych podkladli prikazce operace vychazel pfi
ovéfovani.t

MPSV nepostupovalo vidy v souladu s pravidly pro zaddvani vefejnych zakazek®®.

U nékterych zakazek malého rozsahu nebyly zpracovdny podklady pro stanoveni

predpokladané hodnoty zakazky, nedostatecnym zplsobem byla definovana kritéria pro

hodnoceni zakdzek a tim byl porusen princip transparentnosti:

— u vefejnych zakazek'” Grafické sluzby pro zajisténi publicity ESF, Tiskovd inzerce ESF
a Ndkup propagacnich predmétu a tisténych materidli nerespektovalo MPSV princip
transparentnosti, nebot neodlvodnilo rozhodnuti zadavatele pfi stanoveni
predpokladané hodnoty zakazky, nebylo tedy mozné zpétné prezkoumat zpUsob jejiho
stanoveni;

10
11
12
13
14
15
16

17

Smluvni cena zakazky ve vysi 3 889 205 K¢.

Ustanoveni § 155 odst. 1 zékona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.

Ustanoveni § 83 odst. 1 a § 146 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
Informacni systém o verejnych zakazkach.

Ustanoveni § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.

Postup dle zdkona €. 320/2001 Sb., respektive dle ustanoveni § 13 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

Postup dle zdkona €. 320/2001 Sb., respektive dle § 17, resp. ustanoveni § 13 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
Zavazné postupy pro programové obdobi 2007-2013 stanovené pro zaddvani zakazek, které jsou
spolufinancované ze zdrojd EU a nespadaji pod zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéch.
Smluvni ceny ve vysi 300 000 K¢, 1 980 000 K¢ a 1 978 685 KC.
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— u zakdzky Grafické sluZzby pro zajisténi publicity ESF porusilo MPSV princip
transparentnosti, nebot nevymezilo podrobnéji v zadavaci dokumentaci hodnotici
kritéria, nebylo tedy mozné zpétné prezkoumat postup zadavatele.

e MPSV nemélo stanovena pravidla pro vedeni evidence skladu materidlu / propagacnich
predmétl. Nékteré z distribuci predmétl postradaly zaznam o konecnych uZivatelich.

2.3 Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni Cechy

e U ROP SC neprobihalo pfi podéani zadosti o podporu vécné hodnoceni projektl technické
pomoci; nebyl kladen ddiraz na podrobné oddvodnéni rozpoétu. RR SC v projektovych
zadostech neodlvodnila transparentnim zpUsobem poZadavky na finanéni zdroje.
Vydajové potieby a provedena opatreni odlvodnila momentalni potfebou.

e RR SC nedisponovala viemi podklady, na jejich? zdkladé byla stanovena predpokladana
hodnota realizovanych verejnych zakdazek, a to u vétSiny zadanych zakazek s vyjimkou
dvou. RR SC nepostupovala vidy p¥i vybéru externich dodavatel(i v souladu s pravidly pro
zadavani verejnych zakazek. U vybraného vzorku verejnych zakazek nebyly ve vétsiné
pFipadd dodrZeny zasady transparentnosti'®, napf.:

— u vefejné zakazky Realizace public relations pro Regiondini operacni program Stredni
Cechy® nestanovila RR SC v zaddvaci dokumentaci zplisob hodnoceni dle dil¢iho
kritéria ,kvalita zpracovdni referencni ukdzky”; zprava hodnotici komise neobsahovala
odUvodnény popis pridéleni boda.

o U verejné zakazky Inzertni sluzby — propagace tspésnych projektl podporenych za dotace
ROP Stfedni Cechy® neuzaviela RR SC smlouvu s vitéznym uchaze¢em, nybr? vyuZivala
k zadani plnéni jen objednavek?!. U stejné zakazky RR SC neprovedla predbéinou fidici
kontrolu??, coZ v disledku vedlo k neodhaleni vyse uvedeného pochybeni.

e Vazba mezi pofizovanymi propagacnimi pfedméty a cilovymi skupinami definovanymi
v KoP a RKoP nebyla dostateéné prokazana. Pfedméty byly ¢asto vydavany bez jasné
vazby na koneéného uZivatele.

Pofizovani propagacnich predmétll vramci kontrolovanych OP bylo z hlediska objemu
vynaloZenych prostiedk( spiSe marginalni zalezitosti. Nejvyssi podil na celkovych vydajich byl
zaznamenan u ROP SC. Distribuce byla u viech operacnich program( zaméfena na cilové
skupiny Zadatelé a prijemci a na utvary implementacni struktury; vyjimku tvofily distribuce
v ramci prezentaci ESF na veletrzich a konferencich cilovym skupinam odbornd verejnost
a Sirokd verejnost. U propagacnich predmétl vyssi hodnoty nebo atraktivnéjsiho vzhledu byla
distribuce orientovdna spiSe na utvary implementacni struktury pfislusnych operacnich
programu.

2.4 Vydajové okruhy v oblasti publicity u jednotlivych operacnich programt

V obdobi 2007-2015 byly v rdmci projektd publicity OP VK, OP VaVpl, OP LZZ a ROP SC
nakoupeny sluzby a produkty, které lze rozdélit do nékolika vydajovych okruhQ.

18 Ustanoveni § 6 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.

1% Smluvni cena ve vy$i 1 999 000 K¢&.

20 Smluvni cena ve vys$i 2 000 000 K&.

21 Postup v rozporu s ustanovenim § 7 odst. 1 zdkona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkéch.
22 postup dle zakona &. 320/2001 Sb. respektive dle § 14 odst. 1 a 5 vyhlasky €. 416/2004 Sb.
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Nejvyznamnéjsim vydajovym okruhem u OP VK, OP LZZ a zejména u OP VaVpl byl nakup
medialniho prostoru v televizi a rozhlase. U vSech programi bylo vyznamnym segmentem
také vyuziti tiskové a elektronické inzerce. Porovnani vydajd je uvedeno v grafu €. 1.

Graf €. 1 — Porovnani hlavnich vydajovych okruhi mezi operac¢nimi programy

OPLZZ
OPVK
OPVaVpl
" SE o -
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Tiskova a el. inzerce a billboardy H Prondjem konferenénich sali m BroZury, letdky a vizitky
Propagatni pfedméty B Nakup multimedidlniho prostoru M Ostatni

Zdroj: podklady predané od fidicich organti OP VK, OP VaVpl, OP LZZ a ROP SC (vydaje ze schvalenych zadosti o
platbu).

Pozn.: Do vydajového okruhu ,ostatni“ je u OP LZZ, OP VK a OP VaVpl zahrnut vydajovy segment ,broZury,
letdky a vizitky” a u ROP SC vydajovy segment ,ndkup multimedidiniho prostoru®.

Vydaje za publicitu u kontrolovanych program@ dosahly k datu ukoné&eni kontroly NKU
celkové ¢astky 247,84 mil. KE. Z toho na nakup medidlniho prostoru v televizi a rozhlase bylo
vynaloZzeno 138,76 mil. K¢ (véetné nakladl na vyrobu televiznich a rozhlasovych poradi).

Ridici organy vyuzivaly zejména tyto ndstroje publicity:

— vedeni internetovych a ,outdoorovych“?® kampani, nasazeni rozhlasovych a TV spot(;
— organizace seminar( a konferenci pro potencidlni Zadatele, Zadatele a pfijemce;

— poradani konferenci a Ucast na veletrzich;

— zadavani tisténé i on-line inzerce;

— vyddvani tiskovin (brozury, letaky, plakaty apod.);

— pofrizeni a distribuce propagacnich predméti;

— webové stranky.

Webové stranky jednotlivych operacnich program( nebyly vedeny jednotnym zplUsobem.
Samostatny web zfidil fidici orgdn pro ROP SC na pocatku realizace programu; samostatné
,mikrostranky” pro OP VK i OP VaVpl oddélilo MSMT ze svého webu a v roce 2013. OP LZZ
nebyl prezentovan na webu samostatné, nybrz jako soucast stranek www.esfcr.cz. Hodinové
sazby za vedeni a spravu webu se u webovych administratorti odvijely od typu a razné
miry poskytovanych sluzeb, a to v cenové skale od 350 K¢ do 750 K¢ za rutinni prace, resp.
az do 1 500 K¢ za prace odborného charakteru.

23 VyuZiti venkovnich billboardd.
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Jednim z viditelnych nastrojli publicity jsou propagacni predméty, jez fidici organy
distribuovaly réiznym cilovym skupindm. Ridici orgdn OP LZZ napfiklad potizoval i produkty
z chrdnénych dilen a vyrobky oznacované ,fair trade”, jako jsou ¢aje a malé ¢okolady.

Priklady nejcastéji pofizovanych propagacnich predméti (ndkup, vyroba — véetné potiskd dle pravidel
publicity):

- predméty ze sortimentu kancelarskych potieb,

- produkty ze sortimentu odévnich doplrki,

- darkové predméty a suvenyry,

- sportovni a herni pomiicky.

Cenové hladiny u vybranych produktt (v jednotkovych cenach bez DPH):
- damska a panska tri¢ka s potisky v cenové skale od 75 do 255 Ké&/ks,
- destniky v cenové $kale od 63 do 255 Ké/ks,

- VIP psaci sady v cenové $kale od 322 do 553 K¢/ks,

- koZené penézenky v cené 290 K&/ks,

- originalni $vycarské noZe v cené 406 K&/ks,

- hra pétanque v cené 504 Ké/ks,

- dalekohledy v cené 288 Ké/ks,

- vinné sady a soupravy na vino v cené 539 K¢/ks.
3. Rizeni informacnich a propagaénich aktivit

Ridici organy nastavily systém k vyhodnocovani efektivnosti realizovanych opatteni, kdy
kontrolované osoby provadély pravidelnd vyhodnocovani dosazeni zlepSeni
informovanosti cilovych skupin. Vyhodnocovani efektivnosti vSak neprobihalo vidy
s ohledem na dopad jednotlivych realizovanych informacnich a komunikacnich opatieni.

3.1 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

e MSMT fidilo u OP VK i u OP VaVpl nékteré z aktivit spise zplsobem ,ad hoc“ ne?
systémove.

e U OP VaVpl bylo &erpani rozpocétll RKoP bylo vletech 2009-2014 niz$i, nez MSMT
pldnovalo,?* a to z davodu nizdiho poltu semindfi pofddanych pro Zadatele a pFijemce,
zruSeni planovanych workshopl s mezinarodni ucasti nebo nerealizovani nékterych
vefejnych zakdzek. Naopak vroce 2015 byl rozpocet prekroéen o témér 40 % diky
nasazeni komplexni medialni kampané.

e MSMT provadélo u OP VaVpl informacni a propagaéni €innosti v souladu s nastavenym
harmonogramem komunikace v KoP, respektive RKoP, s vyjimkou roku 2013, kdy se
nepodafilo uskuteénit plvodné planovanou televizni kampari?®>. MSMT zrealizovalo
rozsahlou medialni kampan az v roce 2014, resp. 2015.

(v procentualnim vyjadieni bylo erpani rozpoctu nizsi v rozmezi od 18,4 do 28,1 %).
% Zrudeni vefejné zakazky.
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3.2 Ministerstvo prace a socialnich véci

e \/ySe vynaloZenych penéznich prostfedkl uréenych na publicitu neni dle sdéleni MPSV
samostatné monitorovdana ani vyhodnocovana ve vztahu kalokaci ramcového
komunikacniho planu OP LZZ.

e MPSV vyhodnocovalo plnéni specifickych cilG, ne vidy vSak v kontextu realizovanych
informacnich a propagacnich opatreni.

e Struktura internetovych stranek MPSV neposkytuje zfetelnou provazanost s informacemi
o poskytované podpore a pomoci z ESF, resp. OP LZZ, na dalSich dostupnych webech, jez
se vztahuji k opatfenim aktivni politiky zaméstnanosti spolufinancovanym z ESF a statniho
rozpoctu CR.

e Posledni prlzkum zadany MPSV probéhl vroce 2013 jen na cilové skupiné Sirokd
verejnost. Dopad dalSich aktivit realizovanych v roce 2015 na cilové skupiny jiz nebyl
prazkumy ovérovan.

e MPSV provedlo v lednu a v bfeznu roku 2011 dvé témér identicka kvantitativni Setfeni na
cilové skupiné sirokd verejnost. Podstatna ¢ast dotaz(l zarazenych do téchto prizkuma
byla zcela shodna; odlisSné byla vyuZita predevsim metoda telefonického nebo on-line
dotazovdani. Prlzkum zbtezna 2011 byl posléze doplnén o dotazy ohledné vnimani
nasazené televizni (dale téz , TV“) kampané Cesta ze zacarovaného kruhu. Z uvedenych
skuteCnosti vyplyva, Ze Setfeni provedené vlednu 2011 nebylo zcela nezbytné.
Daslednéjsi planovani aktivit ze strany fidictho orgdnu OP LZZ by zbytecnému vydaji
zabranilo.

Na webové strance Evropského socidlniho fondu jsou uverejnény mimo jiné evaluacni zpravy
komunikaénich pldand OP LZZ a OP VK?%. Porovnanim Zdvéreéné zprdvy Evaluace
komunikacnich a propagacnich aktivit OP LZZ a realizace komunikacniho pldnu a prilohy
Doporuceni a ndvrhy pro realizaci komunikacnich aktivit OP VK 2011-2015 k Zdvérecné
zprdvé Evaluace komunikaéniho plénu OP VK skupina kontrolujicich NKU zjistila, e oba
dokumenty zpracované rliznymi evaluacnimi spole¢nostmi obsahuji nékteré identické
texty, v€etné shodné grafické podoby obrazka a diagramt a formalni Gpravy textu. Z vyse
uvedeného vyplyva, Ze u casti vystupla pribéinych evaluaci OP LZZ a OP VK doslo
k dvojimu financovani z vefrejnych prostredku.

3.3 Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy

e RR SC provadéla z pohledu nékladi na inzerci nejintenzivnéj$i kampafi a propagaci
uspésnych projektl v obdobi Unor az duben 2010 a prosinec 2010 az brezen 2011.
Nejmasivnéjsi medidlni kampan planovana na druhou polovinu roku 2012 byla zrusena
v diisledku medializované kauzy byvalého pfedsedy RR SC.

e RR SC doséhla cilovych hodnot t¥i informagnich priorit Gspornym reZimem a jiz v roce
2009 posoudila a oznacila plvodni alokaci oblasti podpory 4.2 jako ,predimenzovanou”.

26 V/iz zpravy z prabéZnych evaluaci:

—zprava z priibézné evaluace KoP OP LZZ ze dne 11. 4. 2011 zvefejnénd dne 27. 6. 2011 na
http://www.esfcr.cz/file/8122;

—zprava z priibézné evaluace KoP OP VK ze dne 30. 3. 2011 zvefejnénd dne 13. 12. 2011 na
www.esfcr.cz/file/8200.
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Rozhodnuti RR SC pFesunout volné finanéni zdroje do jinych aktivit technické pomoci
vyhodnotil NKU jako hospodarné a efektivni.

e RR SC neprovedla analyzu dopadu vytvofenych inzerci na ,zlepSeni informovanosti
cilovych skupin®, prestoie tvofily téméF 50 % vydajd na komunikaéni aktivity. RR SC
zdlvodnila své rozhodnuti existenci dalSich externich informacnich médii, kterda mohla
vysledky zkreslit.

e RR SC se nedriela striktné harmonogramu a rozpoctu, které byly nastaveny v jednotlivych
RKoP, ale fidila své aktivity podle aktudlnich potfeb. Pfes nedostatky v oblasti pldnovani
vyhodnotil NKU fizeni informaénich aktivit RR SC jako efektivni, nebot RRSC Fesila
v pribéhu realizace publicity konkrétni potreby zaradit informacni nebo propagacni
aktivity naptiklad v ndvaznosti na vypsané vyzvy. RR SC v reakci na aktualni stav provedia
néktera pfimérena opatreni.

Jako ptiklad dobré praxe lze uvést aktivitu fidictho organu na podporu &erpani ROP SC, ktery flexibilné
reagoval na nizkou miru éerpani dotaci u malych obci. Ridici organ ROP SC proved| vlastni analyzu tzv.

evvs

Oslovil 280 vytipovanych obci z kategorie 500 az 5 000 obyvatel jako potencialni pfijemce dotace, aby
zvysil jejich informovanost o moznostech ¢erpani dotace z ROP SC.

e Ridici organ ROP SC pr(ib&zné vyhodnocoval dopad a uéinnost provedenych informacnich
a propagacnich aktivit ve vztahu ke zlepSeni informovanosti cilovych skupin. Toto
vyhodnoceni vSak bylo provadéno pouze u aktivit, které lze jednoduSe analyzovat
a vyhodnotit. Jako priklad Ize uvést vyhodnoceni dopad( realizovanych seminard, jez se
ukazaly v porovnani ndkladovosti a dopadu na cilovou skupinu jako nejefektivnéjsi.

e RR SC porovnavala své aktivity s aktivitami ostatnich ROP a na zakladé téchto porovnani
a vysledk evaluaci pfizpisobovala svoji strategii komunikace.

3.4 Zhodnoceni vybranych informacnich a propagacnich aktivit

Vétsina informacnich a propagacnich aktivit vSech operacnich programl véetné
souvisejicich vydaji kulminovala v letech 2011 a 2013. Vyjimkou jsou medidlni kampané,
jejichZz nasazeni se u jednotlivych operacnich programi vyznamné liSi. Celkové dosdhla
¢astka vynaloZzend na medialni kampané u vSech kontrolovanych operacnich program( vyse
138 758,56 tis. KC.

Priklady odvysilanych TV spott — pfiklady dobré praxe formou uvedeni informaci o tspésnych projektech:

OP VK

- TV spoty?” k propagaci operaéniho programu Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost.

OP VaVpl

- TV spoty?® k propagaci operaéniho programu VaVpl a vybranych projekt(i center excellence.

OP LZZ:

- video ESF — Investice do lidi (2009),

- reportaZe o projektech www.esfcr.cz/reportaze-o-projektech-2010 (reportd? vznikla pro potad CT Sama
doma),

27 \iz https://www.youtube.com/watch?v=MUeOWogq8XI; https://www.youtube.com/watch?v=uxTklsthjlY;
https://www.youtube.com/watch?v=EzsAkSbemWw.

28 Viz https://www.youtube.com/watch?v=GemijcY7eGFl; https://www.youtube.com/watch?v=ixnimNge-hU;
https://www.youtube.com/watch?v=_ghlULzKY o; https://www.youtube.com/watch?v=QeJBZrRogPQ.




648 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

- TV spoty Cesta ze zacarovaného kruhu (2011),
- dil¢i spoty ESF €R — Podporujeme Vasi budoucnost (2014),
- TV spoty projektu Vétsi Sance (2013—2015).

,Dulezitym znakem komunikace za ucelem budovdni znacky Ci posileni povédomi o znacce je
dlouhodobd konzistence“?®. Ke zvyseni povédomi o pomoci zfondd EU, respektive
z jednotlivych OP, je nutné budovat povédomi dlouhodobé a kontinudlné. Timto pravidlem
se vsak nefidily vSechny fidici organy. Nacasovani medidlnich kampani bylo méné efektivni
predevSsim u OP VaVpl, kde byla vétSina spotli vysilana na samém konci realizace
operacniho programu. Pfistup fidiciho orgdnu OP VaVpl k ¢asovému nasazeni kampani
evokuje, Ze jednim z ddvodl mohlo byt mimo jiné ,dosaZeni uspokojivého cerpani“
penéZnich prostfedk(. Skutecné kontinudlni pfistup k nacasovani TV kampani byl patrny
pouze u OP LZZ. Odlisné rozloZeni medialnich kampani je zfejmé z ¢asové osy uvedené
v grafu ¢asovani televiznich a rozhlasovych kampani.

Graf ¢&. 2 — Casovy prehled realizace televiznich a rozhlasovych kampani

Vybrané nastroje publicity ||||||||||v ||||||||||v ||||||||||v ||||||||||v ||||||||||v ||||||||||v ||||||||||v ||||||||||v
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
TV kampané
OpPLZZ Rozhlasové kampané I I
OP VK TV kamparje )
Rozhlasové kampané I_
TV k &
Op Vavpl amparTe .
Rozhlasové kampané
ROP SC |Rozhlasové kampané

Zdroj: podklady predané NKU od fidicich organa.

MPSV nepriedlozilo v medidlnich kampanich uréenych verejnosti Zadné informace o tom, zZe
projekty ESF, respektive OP LZZ, byly spolufinancovany téi ze statniho rozpoétu Ceské
republiky3°. ESF byl prezentovdn samostatné jako ,znacka” a snaha o zvy$ovani povédomi
o0 ,znacce ESF“ byla v CR v letech 2007-2015 ve srovnani s propagaci ostatnich fondd EU
mnohem viditeln&j$i.3* Napfriklad EFRR jako fond EU nebyl v CR samostatné propagovan
vibec, ackoliv pomoc poskytnuta Ceské republice z tohoto fondu v programovém obdobi
2007-2013 predstavovala 52 %, tj. tfiapllkrat vice neZ pomoc z ESF. Porovnani podild
jednotlivych fondd EU na celkovém &erpéni v CR uvadi tabulka €. 2.

2 Ppatrick De Pelsmacker, Maggie Geuens, Joeri Van den Bergh: Marketingovd komunikace. Praha, Grada

Publishing, a.s., 2003. ISBN 80-247-0254-1.

Mira vefejného spolufinancovani byla stanovena v poméru 85 % (fondy EU) a 15 % (podil CR).

Na zakladé povéreni z usneseni vlady ze dne 4. bfezna 1998 ¢. 159 bylo koordinacni roli pro ESF povéreno
Ministerstvo prdce a socialnich véci a koordinacni roli pro EFRR a FS pfevzalo Ministerstvo pro mistni rozvoj.

30
31
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Tabulka €. 2 — Podily jednotlivych fond@ EU na ¢erpani pomoci v CR

Cerpani - prostredky proplacené ; a
. Podil Ik
Nézev fondu EU pFijemctim k 31. 12. 2015 oditna cefxovem
1 (v cerpani NSRR
(v mil. Kc)
Evropsky socidlni fond (ESF) 89 527,2 14 %
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) 330923,1 52%
Fond soudrznosti (FS) 216 272,8 34 %
Narodni strategicky referencni ramec 636 723,1 100 %

Zdroj: mésicni monitorovaci zprava NOK MMR za 4. Ctvrtleti 2015.

Ke srovnani se v souvislosti s mirou propagace konkrétnich fondd EU v CR nabizi odli§né
vysledky z analyzy medialniho pokryti strukturalnich fondd na Gzemi Velké Britanie, jez byly
prezentovany v pripadové studii Zkusenosti z dalSich evropskych programi s hodnocenim
a realizaci komunikacnich a propagaénich aktivit3?. Zde bylo mimo jiné publikovano
vyhodnoceni, Zze média upfednostriovala informovani o projektech financovanych z EFRR
oproti projektlim financovanym z ESF.

Vétsina kampani u kontrolovanych operacnich program( byla zamérena na cilovou skupinu
sirokd verejnost s hlavnim cilem ,zvyseni povédomi o pomoci z EU, jednotlivych fondech,
operacnich programech nebo uspésnych projektech”. V nasazenych TV spotech prevazovala
prezentace prikladli dobré praxe. Prlzkumy z prosince 2013 zpracované vroce 2014
agenturou STEM/MARK pro OP LZZ33 uvédély, 7e povédomi o existenci fondl EU je sice
pomérné vysoké, avsak od roku 2011 zdstavd na stejné urovni (vletech 2011-2013
se jednalo o hodnoty 73 %, 75 % a 73 %).

Miru spontdnni znalosti konkrétnich operacnich program( u Siroké verejnosti na zakladé
otazky ,Jaky operacni program zndte?“ zjistovalo ve srovnani svysledky prizkumu
z roku 2011 Setfeni z prosince 2013. Poradi prvnich Sesti operacnich programd, jeZ si
respondenti vybavili, zistalo beze zmén, s vyjimkou OP VaVpl, jehoZ spontanni znalost
v roce 2013 dokonce poklesla.

Ridici orgdny nestanovily v komunikaénich planech piima konkrétni opatieni k naplnéni cile
zajistit, aby byla pomoc z EU pro vefejnost prihlednd. Vnimani prahlednosti vyuzZiti penéz
z fond( EU, vcetné dobré informovanosti o moznostech podpory, bylo rovnéz priibéziné
zjistovano v ramci prizkum@ zamérenych na povédomi verejnosti o problematice fond( EU.
Vysledky prizkumnych Setfeni zroku 20113* uvadéji, ze aZ 70 % Siroké vefejnosti
nepovazuje vyuzivani prostifedki ze strukturalnich fondd za dostatecné transparentni.

32 7droj: Vyhodnoceni komunikaénich a propagacnich aktivit NOK, zavére&nd zprava ze dne 3. 9. 2014 na

http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Narodni-organ-pro-koordinaci/Evaluace/Knihovna-
evaluaci/Vyhodnoceni-komunikacnich-a-propagacnich-aktiv-(1).

Zavérec€na zprava z vyzkumu zaméfeného na informovanost Siroké verejnosti o ESF a OP LZZ a hodnoceni TV
kampané OP LZZ.

Vyhodnoceni komunikacnich a propagacnich aktivit Narodniho orgdnu pro koordinaci — zavérecna zprava

z ervna 2011.

33
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Priklady nazorl na éerpani podpory z fondd EU z Setfeni povédomi Siroké vefejnosti o problematice fondu
EU uvadéji odpovédi z jinych priizkum@ provedenych v letech 2011 a 2013. Na otazku: ,,Reki/Fekla byste,
Ze vyuZiti penéz z evropskych fondi je prihledné/transparentni?“ odpovidali respondenti nasledovné:
Priizkum z roku 20113%:

— 31 % respondentl odpovédélo na vyse uvedeny dotaz kladné.

Priizkum z roku 20133:

— JEN 22 % respondentt odpovédélo na vyse uvedeny dotaz kladné.

— 41 % respondent( si mysli, Ze penize z evropskych fond(i jsou v €R vyuzivany podle jasnych pravidel.
— 37 % respondentu si mysli, Ze jejich vyuZiti je disledné kontrolovano.

— 61 % dotazanych véfi negativnim élankam &i zpravam o éerpani evropskych fonda v €R.

Na zdkladé zminovaného prizkumu zroku 2013 bylo dale zjisténo, Ze celych 61 %
dotazanych viibec nevédélo o vefejné dostupném seznamu prijemci®. Tento priizkum
z roku 2013 byl poslednim prizkumem povédomi ¢eské verejnosti o fondech EU.

Ze srovndni vysledk(l vySe uvedenych Setfeni zlet 2011 a 2013 vyplyvd rovnéZz pokles
pozitivnich odpovédi na dotazy tykajici se poskytovanych informaci o fondech EU3%;
zejména u diléich aspektl, jakymi byly kupfikladu:

dobra dostupnost informaci,

jasnost a srozumitelnost,

— presnost,

konkrétnost a vécnost.

Dobrou informovanost o moZnostech ziskani financni podpory deklarovalo v priizkumu
zroku 2013 ze vsech respondentl jen 14 %, coZ predstavuje ve srovnani s rokem 2011
narast kladnych odpovédi o pouha 4 %.

Celkem 96 % Siroké verejnosti se domniva, Ze by verejnost méla byt informovana o cerpani
pomoci z fondd EU prostfednictvim informacnich kampani. Kampané by verejnosti mély
ukazat predevsim moznosti a vyhody ¢erpani dotaci®® a prahlednost toku financi a jejich
pfidélovani®®. Televizni a rozhlasové kampané zaméiené na cilovou skupinu Sirokd
verejnost neposkytly verejnosti v jednotlivych spotech napriklad Zadné informace o vysi
penéznich prostiedkli vynaloZzenych na realizaci propagovanych tspésnych projektd, a to
u Zadného z kontrolovanych operacnich programu. Tato skutecnost nepfispiva ke zvyseni
transparentnosti pomoci poskytované z jednotlivych fondl EU, respektive verejnych
prostiedkd Ceské republiky.

35 STEM/MARK — celorepublikové prizkumné setfeni zamé¥ené na informovanost o fondech EU, které

agentura provedla v dubnu 2011 na vzorku 2 084 dotazovanych.

IBRS pro Ministerstvo pro mistni rozvoj — kvantitativni vyzkum, ktery agentura provedla v obdobi 25. 10. az
7.11. 2013 na vzorku 1 800 respondentu z obecné populace 18+.

Viz http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-o-cerpani/Seznamy-prijemcu.

Prizkum IBRS, ¢ast ,Informace o fondech EU“, strana 9. Odpovidali jen respondenti, ktefi se zajimaji

o problematiku fondd EU aktivné ¢i pasivné.

27 % dotazovanych.

24 % respondent.
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Ceska televize

Evropsky fond pro regiondini rozvoj

Evropsky socidalni fond

Fond soudrzZnosti

informacni systém

komunikaéni plan

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Nejvyssi kontrolni urad

Narodni organ pro koordinaci (odbor MMR)

narodni strategicky referenéni rdmec

operacni program

operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

operacni program Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost
ro¢ni komunikacni plan

Regiondini operacni program regionu soudrznosti Stfedni Cechy
Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy
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15/27

Penézni prostredky statu urcené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje
prostiednictvim rozpoctové kapitoly Technologicka agentura Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2015 pod ¢&islem 15/27. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uZiti penéznich prostfedkd statu
ur¢enych na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2011 do roku 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a ndasledujici. Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob od srpna 2015
do Unora 2016.

Kontrolované osoby:

Technologickd agentura Ceské republiky (dale také ,TA CR“); AGRITEC, vyzkum, $lechténi
asluzby, s.r.o., Sumperk; Agrovyzkum Rapotin s.r.0.; ATAS elektromotory Nachod a.s.;
Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i., Brno (ddle také ,CDV“); CRYTUR, spol. s r.o., Turnov;
Ceské vysoké uceni technické v Praze (dale také ,CVUT“); KPM CONSULT, a.s., Brno;
PRAGOLET, s.r.o., Mnichovice; SQS Vldknova optika a.s., Novd Paka; SVCS Process
Innovation s.r.o., Brno; TESLA BLATNA, a.s.; Trakce, a.s., Ostrava; UJP PRAHA a.s.;
VITKOVICE UAM a.s., Ostrava; Technickd univerzita v Liberci; Zadpadoceska univerzita v Plzni
(dale také ,ZCU“); Ing. Vladimir Fier, Mlynska 388/68, Brno.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly kontrolované osoby — TA CR, CVUT, zZCU
a CDV, vyporadali jednotlivi vedouci skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvolani, které proti rozhodnuti o namitkach podala TA CR, bylo vyporddano usnesenim
Kolegia NKU.

Pravni predpisy jsou vtextu kontrolniho zavéru aplikovany ve znéni Gcinném pro
kontrolované obdobi.

Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 16. kvétna 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/VII/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Informace k predmétu kontroly

Vyzkum, experimentdlni vyvoj a inovace (dale jen ,VaVal“) patfi mezi vyznamnou soucast
rozvoje kazidé konkurenceschopné spolecnosti. V soucasnosti jsou poskytovateli ucelové
podpory dvé agentury (Grantova agentura Ceské republiky a Technologicka agentura Ceské
republiky) a sedm ministerstev (viz obr. ¢. 1). Odbornym a poradnim orgdnem pro oblast
vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci je Rada vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace.

Obr. €. 1 — Systém podpory VaVal v Ceské republice

Vlada CR

MSMT RVVI MPO
[, <+
Roshodovact Groven Odpové'dnost 2a v'zdévlévén 5 — Poradni organ vidy P Odpovédnost za podporu
vyzkum a vyvoj inovaci

Vykonna Groven;
Podpora vyzkumu | MSMT I | MPO l FMINISTERSTEV l AV CR GA CR TA CR
A
MV | MO | MZe MK | MZd

D instituciondlni podpora == prostfedky na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace

D ucelova podpora => prostredky na projekt VaVal

Zdroj: webové stranky TA CR.

Pozn.: MSMT — Ministerstvo $kolstvi mladdeze a télovychovy; RVVI — Rada vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace;
MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu; AV CR — Akademie véd Ceské republiky; GA CR — Grantova
agentura Ceské republiky; MV — Ministerstvo vnitra; MO — Ministerstvo obrany; MZe — Ministerstvo
zemédélstvi; MK — Ministerstvo kultury; MZd — Ministerstvo zdravotnictvi.

Zakon ¢. 130/2002 Sb.! nabyl Géinnosti od 1. ervence 2002. Zakon upravuje podporu
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych prostredk(, dale prava a povinnosti
pravnickych osob a fyzickych osob a Ukoly organizacnich slozek statu. Predmétem zakona je
systém podpory vyzkumu a vyvoje z verejnych prostiedkd a podminky jeho ucelové
a institucionalni podpory, vefejna soutéZz ve vyzkumu a vyvoji a postup pfi hodnoceni
vyzkumnych zamér(, zplsob poskytovani informaci o vyzkumu a vyvoji, prava a povinnosti
souvisejici s poskytovanim podpory vyzkumu a vyvoje z verejnych prostfedkl, plsobnost
a pravni postaveni orgdnli vyzkumu a vyvoje. Zdkonem jsou upravena i vlastnicka prava
k vysledklim a jejich vyuZiti.

1 zdkon &. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedk(
a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkontl. Dne 15. dubna 2016 byl v Poslanecké snémovné Parlamentu CR
schvalen navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 130/2002 Sh.
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Technologickd agentura Ceské republiky byla zfizena novelou zdkona ¢&.130/2002 Sb.2
s Uéinnosti od 1. éervence 2009. TA CR je organizaéni slozkou statu a spravcem rozpoctové
kapitoly.

TA CR zejména zabezpeduije:

e pfipravu a realizaci programl aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci vcetné
program(l pro potfeby statni spravy, vefejnych soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
na podporu projektl a zaddvani verejnych zakazek,

e hodnoceni a vybér navrh( programovych projekta,

e poskytovani ucelové podpory na feSeni programovych projektd na zakladé smluv
o poskytnuti podpory nebo rozhodnuti o poskytnuti podpory,

e kontrolu plnéni smluv o poskytnuti podpory nebo rozhodnuti o poskytnuti podpory
a Cerpani ucelové podpory,

e hodnoceni a kontrolu priibéhu feSeni a plnéni cilG programovych projektd a kontrolu
jimi dosazenych vysledka,

e jednani s pfislusnymi organy Ceské republiky nebo Evropské unie v otazce posuzovani
slucitelnosti poskytované podpory se spoleénym trhem,

o spoluprdci s obdobnymi zahrani¢nimi agenturami?.

TA CR podporuje projekty formou dotaci. Vldda CR schvalila sedm program@ TA CR na
podporu VaVal (program ALFA, BETA, Centra kompetence, OMEGA, GAMA, DELTA, EPSILON).
VsSechny programy se vénuji podpoie aplikovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje
a inovaci a jsou sméFovany do specifickych oblasti VaVal. Popis jednotlivych program@ TA CR
je uveden v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Financni prostfedky vynaloZené na podporu vyzkumu a vyvoje prostiednictvim programu
TA CR v letech 2011-2015 uvadi néasledujici tabulka.

Tabulka €. 1 — Objem finanénich prostfedkd poskytnutych TA CR na realizaci programi

(v tis. K¢)
Program 2011 2012 2013 2014 2015 Celkem
ALFA 776 551 1374420 1841394 1794 854 1631563 7 418 782
BETA - 6 735 51353 60 005 116 938 235 031
Centra kompetence - 402 090 570754 825 757 909 094 2 707 695
OMEGA - 45 079 38 050 79 841 70 500 233470
GAMA - - - 5162 42 258 47 420
DELTA - - - - 13223 13 223
EPSILON - - - - 231 385 231 385
Celkem 776551 1828324 2501551 2765619 3014 961 10 887 006

Zdroj: zavéreéné tcty TA CR, vyroéni zpravy TA CR (stav k 31. prosinci 2015).

V rdmci jednotlivych program@ vyhlasuje TA CR vefejné soutéze. Podminky pro uchazece
o poskytnuti podpory na projekt jsou zakotveny v zaddvaci dokumentaci programu, ktera se

vidy vztahuje ke konkrétni

vefejné soutézi.

2 Zakon €. 110/2009 Sb., kterym se méni zakon €. 130/2002 Sb.
3 TACR je ¢lenem sdruieni inovacénich agentur TAFTIE, které vzniklo za Gcelem dobrovolného Siteni
zkuSenosti a dobré praxe mezi evropskymi institucemi angazovanymi na poli podpory vyzkumu, vyvoje

a inovaci.

Projekty

jsou hodnoceny oponenty
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a zpravodajem, poté jsou hodnoceny poradnimi organy TA CR (Rada programu a Rada
podprogramu). O poskytnuti G¢elové podpory rozhoduje Predsednictvo TA CR.

Kontrole bylo podrobeno 35 projektd suznanymi naklady* pfijemctd v celkové vysi
301,3 mil. K&, z toho podpora ze statniho rozpoctu Cinila celkem 208,3 mil. K&.> Z programu
ALFA® bylo 34 projektd (ztoho 13 projektd k 31. prosinci 2014 neukonéenych) a jeden
neukonceny projekt z programu Centra kompetence. Pfednostné byli vybirani pfijemci
s vyznamnym objemem podpory a ukonéenymi projekty, a to kvali hodnoceni vysledk
a jejich vyuziti.

Podstatou podpory projektl v oblasti VaVal je komeréni vyuZiti vnesenych prav’ nebo
vysledk( projektu pro vyvoj vyrobku nebo technologie a jejich uplatnéni na trhu. Po vybrani
projektu k podpore uzavira TA CR s piijemci® smlouvy o poskytnuti podpory. Pokud se na
projektu podili i dalsi Uéastnici®, pfijemce s nimi uzavira pfed podpisem smlouvy o poskytnuti
Ucelové podpory smlouvu o spolupraci. TA CR zasild Géelovou podporu pfijemci, ktery
pfevede cast podpory dalSimu ucastnikovi. Kontrola ucelové podpory celkem ve wvysi
217 mil. K¢ uréenad dalsim ucastnikiim nebyla provedena.

Maximalni mira podpory na jeden projekt je stanovena dle jednotlivych verejnych soutézi,
napf. u programu ALFA se pohybuje od 65 % do 80 % celkovych uznanych nakladu.
Maximalni mira podpory je stanovena vzdy za cely projekt, tedy i za dalsi Ucastniky v pripadé
jejich podilu na projektu. Pfijemce odpovidd poskytovateli za ¢innosti a ukazatele tykajici se
projektu jako celku i v pripadé, kdy se feseni ucastni také dalsi ucastnici projektu. Je rovnéz
odpovédny za Cerpani prostredkl celého projektu.

Pfijemce podpory uzavie s uZivatelem vysledkl smlouvu o vyuziti vysledkl, kterou je
povinen predloZit poskytovateli nejpozdéji pfed ukonlenim fedeni projektu.l® Ve smlouvé
o vyuziti vysledkd a ve schvéleném implementacnim planu jsou stanoveny podrobnosti
vyuziti vysledkd projektu. Navrh implementacniho planu musi zahrnovat vSechny naroky na
prava kvysledkiim projektu a navrhy na komercéni vyuZziti vysledk( projektu v ¢asovém
harmonogramu. Poskytovatel schvaluje navrh implementacniho planu na vyuziti vysledkd

Dle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. ) zdkona ¢. 130/2002 Sb. jsou zpUsobilymi naklady takové naklady nebo
vydaje ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, které mohou byt prijemcem vynaloZeny na cinnosti ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich nebo v souvislosti s nimi, a dle pism. m) jsou uznanymi naklady takové zplsobilé naklady
nebo vydaje ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, které poskytovatel schvali a které jsou zdlivodnéné.

Celkové uznané naklady kontrolovanych projektl véetné Casti podpory prevedené dalsim ucastnikim byly
ve vysi 629,5 mil. K¢.

V programu ALFA bylo v kontrolovaném obdobi nejvice ukoncenych projektd.

Vnesend prava jsou prava k poznatkiim, které jsou ve vlastnictvi prijemce, resp. dalSich ucastnikd pred
uzavienim smlouvy nebo které ziskaji paralelné, avSak mimo provadéni smlouvy, a které jsou nezbytné pro
reseni projektu.

Dle § 2 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 130/2002 Sb. je pfijemcem uchazeé, v jehoz prospéch bylo o poskytnuti
podpory poskytovatelem rozhodnuto.

Dle § 2 odst. 2 pism. j) zdkona ¢. 130/2002 Sb. je dal$im Géastnikem projektu organiza¢ni slozka statu nebo
organizacni jednotka ministerstva zabyvajici se vyzkumem a vyvojem, dale pravnickd osoba nebo fyzicka
osoba, jejiz ucast na projektu je vymezena v navrhu projektu a s niz ptijemce uzavrel smlouvu o Ucasti na
feSeni projektu.

10 Zména zdkona &. 130/2002 Sb. (snémovni tisk &. 489 ze dne 15. dubna 2016) pfedpokladad vypusténi
povinnosti uzavirani smluv o vyuZiti vysledka.
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predkladany prijemcem spolu se zavérecnou zpravou. Lhlita pro pravo kontroly dodrzovani
implementacéniho planu je stanovena ve vSeobecnych podminkach (napt. pro prvni verejnou
soutéz byla stanovena |hita tfi roky). Pfijemce je povinen predkladat pravidelné zpravy
o implementaci vysledk( projektu za ptislusny kalendarni rok vidy do 15. ledna nasledujiciho
roku.

Podpora VaVal je klicovou iniciativou evropské dlouhodobé strategie Evropa 2020
Narodnim cilem pro Ceskou republiku vndvaznosti na tuto strategii je dosazeni
jednoprocentniho podilu vefejnych vydaji na VaVal na HDP do roku 2020. Podporou inovaci
v EU se zabyval iEvropsky ucetni dvar, ktery vydal v dubnu roku 2016 zvlastni zpravu
¢. 4/2016%2 tykajici se Evropského inovac¢niho a technologického institutu. Ztéto zpravy
mj. vyplyva, Ze v EU je pfilis mnoho riznych mechanism( vefejného financovani s vlastnimi
pravidly, coz omezuje celkovou efektivnost systém( verejné podpory.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pfi kontrole

Pfredmétem kontroly byly penéini prostiedky uréené na ucelovou podporu VaVal
prostfednictvim rozpoctové kapitoly TA CR.

NKU se v kontrolni akci zaméf¥il na:

e zpUsob, jakym TA CR stanovila cile programu;

e posouzeni, zda byl zplUsob vybéru pfijemcia transparentni a nediskriminacni;

e srozumitelnost a ovéritelnost hodnoticich ukazatelli programu a projektu;

e dodrzovani pravnich predpisti a smluvnich podminek poskytovatelem podpory;

e stanoveni obsahu informaci a systém jejich sbéru pro prubéiné a zavérecné
hodnoceni vysledki a dopadu podpory;

e vyhodnocovani pfinosti vyzkumu, vyvoje a inovaci ve vztahu kvynaloZzenym
prostiedkim;

e strukturu dosazenych vysledki projektd;

o vyuziti vysledki projektti a dosazeni planovanych pfinosu;

e cerpani penéinich prostiedki prijemci podpory, zejména z hlediska dodriovani
pravnich predpisti a podminek poskytnuti podpory;

¢ analyzu postaveni CR ve srovnani s Evropskou unii v oblasti VaVal.

Pfi kontrole NKU zjistil:

o TA CR pripravuje programy v souladu s Narodnimi prioritami VaVal3. Tyto programy
schvaluje vldda CR svym usnesenim. Jejich cile jsou sméfovany do specifickych

1 Evropa 2020 je strategie EU pro rlst pro nadchazejici léta. Jejim cilem je ucinit z EU inteligentni

a udrzitelnou ekonomiku podporujici za¢lenéni.

Zvlastni zprava ¢.4/2016 — Evropsky inovadni a technologicky institut musi upravit své realizaéni
mechanismy a nékteré prvky své koncepce, aby dosahl o¢ekdvaného dopadu.

Ndrodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a inovaci schvélila vlada CR svym
usnesenim ze dne 19. cervence 2012 ¢. 552. Material obsahuje 6 prioritnich oblasti VaVal.

12
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oblasti VaVal a ke konkrétnim pfijemctim. TA CR upravila své programy tak, aby byly
v souladu s novymi pravidly Evropské unie pro poskytovani vefejné podpory.

e TA CR nepostupovala pfi vybéru pfijemct transparentnim zptsobem, a to zejména
pfi vyhlaseni prvni vefejné soutéZe programu ALFA a pii hodnoceni projektd ve
Ctvrté verejné soutézi podprogramu 3 ALFA. PrestoZe kontrolou nebyl zjistén
diskriminacni zplisob vybéru pfijemci, riziko nerovnosti podminek lze spatfovat
v identifikované personalni provazanosti osob, které jsou cleny poradnich organt
TA CR, s pFijemci podpory.

e Hodnotici kritéria projektli v prvni verejné soutézi programu ALFA nebyla jasné
stanovena. V ostatnich soutéZich programu ALFA a v dalSich programech jiz byl tento
nedostatek odstranén.

e TA CR uzavira smlouvy o poskytnuti Géelové podpory, ve kterych byly zjistény
nedostatky, a dale nékteré dokumenty vytvarené pro prijemce podpory nebyly
s témito smlouvami v souladu.

e Obsah souhrnnych informaci o projektech a systém jejich sbéru jsou stanoveny
vnitfnimi predpisy. TA CR vyhodnocuje jednotlivé projekty vramci oponentnich
fizeni, pribéznych ¢i zavérecnych zprav a kontrolou plnéni implementacnich plana.

e Dopady podpory jsou hodnoceny dle plnéni pfinosti na zakladé implementacnich
pland. TA CR analyzovala 378 implementaénich planG projektd a zjistila, Ze: ,ve
znacném mnoZstvi pripadi se silné rozchazi ocekdavany nebo prokdzany ekonomicky
prinos s naklady projekti.

e Dosazenymi vysledky u kontrolovanych projekti byly pfevainé odborné clanky.
Strukturu dosazenych vysledku zkreslily i nepovinné vysledky vedené v IS VaVal.

e TA CR disledné nevyzadovala uzavirani smluv o vyuZiti vysledkii v zakonem
stanoveném terminu, coZ v nékterych pripadech vedlo k nenaplfiovani
implementacniho planu a v dusledku i k oddaleni komercniho vyuziti vysledkul. PFi
kontrole projektli u prijemca bylo zjisténo, Ze 72 % smluv o vyuziti vysledkl nebylo
uzavieno fadné a vcas. U péti zosmi kontrolovanych projektli ukoncenych
k 31. prosinci 2013 (tj. 63 %) nebylo dosazeno planovanych pfinosu.

e Kontrole byly podrobeny uznané naklady u pfijemct v celkové vysi 301,3 mil. K¢
s podporou ze statniho rozpoctu v celkové vysi 208,3 mil. KE. U osmi projekta byly
zjistény nedostatky, které NKU vyhodnotil jako poruseni rozpoétové kazné v celkové
vysi 5,1 mil. K¢.

e Ceska republika nedosahuje dle indikitoru inovaéni vykonnosti* evropského
priméru. Z mezinarodniho srovnani indikatoru inovacni vykonnosti je ziejmé, Ze
Ceska republika je pod primérem EU, ackoliv dle ukazatele ,,statni rozpoctové vydaje
a dotace na VaVal v procentech na HDP“ je CR srovnatelnd s primérem EU
(viz ptiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru).

TA CR vznikla v roce 2009, prostfedky zacala poskytovat vroce 2011. PfestoZe prvni
podpofené projekty byly ukonéeny vroce 2013, doba pro komeréni vyuziti vysledka
doposud neuplynula. NKU pfi kontrole nemél moznost komplexné vyhodnotit celkové

14 Indikator inova&ni vykonnosti (Innovation Union Scoreboard) = zékladni analyticky ndstroj pro porovnavani
inovaéni vykonnosti evropskych zemi (www.strast.cz). Indikator inovaéni vykonnosti se netyka pouze TA CR,
ale viech poskytovatel(l Gc¢elové podpory na VaVal v CR (sedm ministerstev a dvé agentury).
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pfinosy projektt, presto byl kontrole podroben prvni rok plnéni implementacniho planu na
vzorku osmi ukoncenych projekti v roce 2013.

Neuzavirani smluv o vyuziti vysledkli v zakonné lhité, resp. jejich neuzavirani po zméné
zakona €. 130/2002 Sb.%> je dle NKU rizikem pro nedosazeni ptinost projektd. TA CR jiz pfi
vybéru projektd musi klast dliraz na budouci komercni vyuZiti vysledkii projektu.
NevyuzZivani vysledkdi podporfenych projekti v praxi vede k neefektivnimu vynakladani
penéinich prostfedkul uréenych na tucelovou podporu VaVal.

V dubnu 2016 byla publikovana zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora ¢. 4/2016%,
ktera upozornila na obdobné nedostatky, jaké zjistil NKU pfi této kontrole.

Ze zvlastni zpravy €. 4/2016 napfiklad vyplynulo:

e Evropska komise klade vétsi diiraz na konec inovacniho cyklu s cilem uvadét vysledky
vyzkumu na trh;

e veiejné programy podpory inovaci nejsou dostatecné zaméreny na trini uplatnéni,
vysledky se komeréné nevyuzivaji;

¢ netransparentnost pfi rozdélovani financnich prostfedkid na inovace.

Doporuceni:

NKU doporucuje, aby TA CR pii své ¢innosti minimalizovala rizika nedosaieni pfinost
projektd. Toto doporuceni vychazi zvysledkié kontrolni akce, zanalyzy TA CR
a z mezinarodniho srovnani CR.

lll. Podrobnosti ke zjisténym skutec¢nostem

Prvni vefejna soutéZ programu ALFA nebyla transparentni. Uchaze¢lim nebyly pfi vyhlaseni
soutéze sdéleny prahové a maximalni hodnoty poctu bodu, které mohli obdrzet, pricemz
nedosazeni prahovych hodnot poctu bodl mohlo byt ddvodem k nedoporuceni projektu.
Kontrolou byla téz zjiSténa personalni provazanost osob, které jsou ¢leny poradnich organt
TA CR, s pfijemci podpory. Z tohoto diivodu nelze zaruéit, Ze viichni uchaze¢i v soutézi méli
rovné podminky a tyto hodnoty neznali, a vtom lze spatfovat riziko nerovnosti.

Hodnoceni projektii ve ctvrté vefejné soutéZi programu ALFA nebylo transparentni.
Poradni organ navysoval bodové hodnoceni nékterych projektl, které provedli oponenti
a zpravodajové, aniz by dikladné odlvodnil tuto zménu. Tim doslo zaroven k jejich posunu
z oblasti projektl nedoporucenych k podpore do oblasti projektd k podpore urcéenych. Ve
Ctvrté verejné soutézi podprogramu 3 ALFA bylo hodnoceno 126 projektli. Kontrolou bylo
zjisténo, Ze kreseni bylo doporuceno 50 projektd. Pouze 33 projektd (tj. 66,6 %) bylo
vybrano na zakladé bodového hodnoceni oponenty. Poradni organy zménily poradi projekt(,
aniz by zasahly do bodového hodnoceni. Pfi posuzovani projektl vjedné ze soutézi
programu ALFA byla u TA CR zjisténa rozsahla podjatost ¢len(i poradnich orgdnG'®, coz mélo

15 Snémovni tisk ¢. 489 ze dne 15. dubna 2016.

16 Dle ustanoveni § 21 odst. 6 zdkona ¢. 130/2002 Sb. odborny poradni organ zajisti objektivni a nezaujaté hodnoceni
navrhi projektl podle vyhlasenych pravidel a kritérii vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich s pfihlédnutim
k posudkdm oponentd. O vysledku hodnoceni kazdého navrhu projektu zpracuje odborny poradni organ protokol.
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za nasledek nemozZnost radného projednani vyznamné ¢asti projektl. Podjatost u nékterych
¢lenl poradniho organu byla tak rozsahla, Ze se tito ¢lenové nemohli Ucastnit projednavani
vyznamné casti projektd. Identifikovana byla podjatost u tfi ¢lenl poradniho organu, a to
k 22-33 % projektd.

U TA CR byly zjistény nedostatky ve smlouvach o poskytnuti Géelové podpory. Kontrolou
byla v nékterych pfipadech zjisténa poruseni zakona ¢. 130/2002 Sb. Jednalo se predevsim
o pozdni uzavfeni smlouvy o poskytnuti ucelové podpory, a to u 54 % zkontrolovanych
smluv, ddle o neposkytnuti podpory ptijemcim v zdkonem stanovenych terminech i
nelplnost smluv o poskytnuti podpory. TA CR vytvafela a aktualizovala dokumenty
stanovuijici pravidla pro ¢erpdni podpory pfti realizaci projektu, ackoliv nékteré dokumenty
nebyly vsouladu se smlouvou o poskytnuti Ucelové podpory, resp. vseobecnymi
podminkami. TA CR v nékterych pfipadech nejednala v souladu se smlouvou o poskytnuti
podpory, naptiklad vydavala pfirucky pro pfijemce, které vsak obsahovaly i ustanoveni, ktera
nebyla v souladu se smlouvou o poskytnuti podpory. TA CR téZ v priib&hu fedeni projektl
ménila zplsob a formu predavani pribéznych zprdv, aniz by si tuto moznost zmén stanovila
ve smlouvé ¢i ve vSeobecnych podminkach, které byly nedilnou soucasti smlouvy.
K pfijemcim se tak dostaly nejednoznacné informace pro cerpani podpory.

Velkou cast dosazenych vysledkl projektd v programu ALFA tvofi vysledky publikacni.
V nésledujicim grafu €. 1 je zobrazen prehled vysledkd kontrolovanych projektd programu
ALFA dle typl vysledk(. V informacnim systému VaVal bylo ke dni 24. unora 2016 vedeno
576 vysledkl. Dle schvalenych navrhid projektd bylo planovanych 310 vysledkd
u kontrolovanych projektd. Jak vyplyva z grafu, v kontrolovanych 34 projektech programu
ALFA bylo dosazeno velkého mnozZstvi publikacnich vysledkt. V celkovém poctu 576 vysledkd
je zahrnuto 255 takovych vysledk( (tj. 44 %). Jedna se predevsim o ¢lanky ve sbornicich Ci
odbornych periodikach. Tyto ¢lanky vznikaji ¢asto v souvislosti s jinymi dosazenymi vysledky
a nejsou obsaZzeny ve schvdleném navrhu projektu (tzv. vysledky nepovinné). Z grafu je dale
patrné idosazeni velkého mnoistvi uZitnych vzorl, certifikovanych metodik, funkcnich
vzorkd, softwarl a ovérenych technologii. Naopak napt. prlmyslovych vzord, patent(
a prototypl bylo v kontrolovanych projektech dosazeno malé mnoZstvi. Kontrolou bylo
zjisténo, Ze vétsiny planovanych vysledkd (dle schvdlenych ndvrh(i projektt) bylo dosazeno.
Pokud nebylo mozné nékteré vysledky naplnit, pfijemci tyto zmény ve vétsiné pripada hlasili
poskytovateli.
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Graf ¢. 1 - Vysledky kontrolovanych projektt dle IS VaVal v Rejstfiku informaci o vysledcich

F/P - Primyslovy vzor 1 1
A(L) - Audiovizualni tvorba, elektronické dokumenty | 1
C - Kapitola v knize 1 2
Z/A - Poloprovoz 1 2
P-Patent 1 2
B - Odborna kniha ® 4
N/D - Specializovana mapa s odbornym obsahem ™ 5
G/A - Prototyp M 6
V/S - Souhrnnd vyzkumna zprdva M 6
Z/B - Ovérend technologie M 18
R - Software I 37
N/A - Uplatnéna certifikovand metodika I . 39
F/U - UZitny vzor I 50
G/B - Funkénivzorek I -2
O - Ostatni vysledky I 06
J - Clanek v odborném periodiku I — N 00
D - Cldnek ve sborniku I |46

Zdroj: data z IS VaVal.

Pozn.: Graf je zpracovan dle dat z IS VaVal ke dni 24. Gnora 2016 a zachycuje veskeré predané vysledky tykajici
se kontrolovanych projektl, véetné nepovinnych vysledk(; vysledky jsou za cely projekt a za vsechny
ucastniky projektu (prijemce + dalsi ucastnici).

TA CR dGsledné nevyiadovala véasné uzavirani smluv o vyufZiti vysledka. Splnéni podminky
uvedené v ustanoveni § 11 odst. 1 zadkona ¢. 130/2002 Sb.Y” je duleZitym predpokladem
vyuziti vysledku vyzkumu a vyvoje a jeji vyznam vzroste zejména v projektech, na jejichz
feSeni se podili pfijemce a dali Gcastnici. TA CR také nepostupovala v souladu s timto
ustanovenim, kdyZ ve vSeobecnych podminkach, které byly soucasti smluv o poskytnuti
podpory, umozZnila nad ramec zakona prijemcdm predkladat ¢estna prohlaseni, ve kterych
prohlasili, Ze vdobé ukonceni feseni projektu nemaji vysledky komeréné vyuzitelné a ze
smlouvu o vyuZiti vysledkd uzaviou v dodateéné lhaté. Zakon €. 130/2002 Sb. takové feseni
neumoznuje a stanovi povinnost uzavfit smlouvu o vyuziti vysledk( pred ukoncenim reseni

projektu.

Néktefi prijemci nedodrzovali smlouvy o poskytnuti ucelové podpory, resp. vSseobecné
podminky, coz NKU vyhodnotil jako poruseni rozpoétové kazné. Poruseni rozpoctové kazné
v celkové vysi 5104 331,37 K¢ bylo zjisSténo u osmi projektl (z 35), kde ptijemcim byla
pfizndna ucelova podpora ve vysi 92 233 000 K¢.

17V ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona & 130/2002 Sb. je uvedeno: ,Pfijemce podpory na Feseni projektu
aplikovaného vyzkumu uzavie s uZivatelem vysledkii smlouvu o vyuZiti vysledkd, kterou predloZi
poskytovateli nejpozdéji pred ukoncenim reseni projektu. Pri uzavirdni smlouvy o vyuZiti vysledki se vychdzi
z Upravy uZivacich a vlastnickych prdv k vysledkiim uvedené ve smlouvé o poskytnuti podpory podle § 9
odst. 1 pism. h).”
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PFijemce porusil rozpoctovou kazen napf. tim, ze:

e nedolozil naklady prikaznymi doklady,

e 7z poskytnuté podpory hradil ndklady nesouvisejici s feSenim projektu,

e nevycCerpané prostiredky nevratil vcas,

e neinformoval TA CR 0 zmé&né smluvniho ujednani,

e nesplnil vterminu vysledek,

e pofizoval z poskytnuté podpory dlouhodoby hmotny majetek, a to vrozporu
s podminkami smlouvy o poskytnuti podpory,

e vynalozil naklady v nasledujicim kalendarnim roce.

Prijemci neprevadéli véas cast ucelové podpory dalsim uGcastnikim. U sedmi projekt(
neprevedli prijemci véas stanovenou ¢ast ucelové podpory dalSim ucastnikim. Lhata pro
prevod ¢asti Ucelové podpory dalSimu ucastnikovi je stanovena smlouvou o spolupraci.

Néktefi pFijemci nedodrzovali zakonnou lhiitu pro uzavieni smlouvy o vyuziti vysledku.
Kontrole byly podrobeny pouze ukonéené projekty!®. Kontrolou bylo zjisténo, ze 72 % smluv
o vyuziti vysledk( (tj. 15 smluv) nebylo fadné a vcas uzavieno. Jednalo se o neuzavieni
smlouvy o vyuziti vysledk( v zdkonem stanovené |h(ité, nebo smlouva byla uzaviena, ale
nebyla predloZena poskytovateli, nebo neobsahovala zdkonné ndlezZitosti. To vSe vedlo
k oddaleni komeréniho vyuZiti pfinosu.

Kontrole NKU byly podrobeny ptinosy a komeréni vyuziti vysledkd projektd pouze u osmi
ukonéenych projektd k 31. prosinci 2013. U péti z nich bylo zjisténo, Ze ptinost a komercéniho
vyuZiti nebylo dosaZeno, u dvou projektl bylo dosazeno pfinosi s ¢asovou prodlevou
a u jednoho projektu byl pfinos dosazen c¢astecné. U 26 projektl nebyly kontrolovany
prinosy ani komercni vyuZziti, nebot u nich stéle bézela Ihlta, ve které méli prijemci predlozit
poskytovateli zpravu o plnéni implementaéniho planu.?®

18 734 kontrolovanych projektl programu ALFA bylo ke dni 31. prosince 2013 ukonéeno 8 projektt, ke dni
31. prosince 2014 bylo ukonceno 13 projekt (tj. celkem 21 projekt().

Pfinosy projektl ukonéenych k 31. prosinci 2014 dle implementacniho pldnu v prvnim roce Ize kontrolovat
az po |h(té pro predloZeni zpravy o implementaci vysledkd projektu, tj. po 31. lednu 2016.

19
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Graf ¢. 2 — Prehled kontrolovanych projektt programu ALFA dle data ukonceni

13 m ukoncené k 31. 12. 2013

m ukoncené k 31. 12. 2014

ukoncené pozdéji

Zdroj: kontrolni protokoly prijemcd podpory.

U pfijemci byly zjistény i nedostatky v oblasti zadavani verejnych zakazek. V pfipadé dvou
projektd v celkové vysi 770000 K¢ nebyly verejné zakdzky zadavany dle zakona
¢. 137/2006 Sb. NKU zjistil nap¥. tyto nedostatky:

e objedndvky byly uchazeci zaslany pred terminem zaddvaciho fizeni,

e podlimitni vefejnd zakdzka nebyla uverejnéna formou predbéiného oznameni,

e oznameni o zahdjeni zadavaciho tizeni nebylo uverejnéno ve Véstniku verejnych
zakdzek,

¢ nebyl vyfazen uchazec, ktery neprokazal splnéni kvalifikace,

e svitéznym uchazeCem byla uzaviena smlouva pred uplynutim |hity pro podani
namitek.

U pfijemch bylo zjisténo nehospodarné vynaloZeni nakladd projektu. Naklady na sSkoleni
a ubytovani vcelkové wvysi 216245 K& nebyly vynaloZzeny vsouladu s principem
hospodarnosti. Celkem bylo na Skoleni vynaloZzeno 196 020 K¢, coZz v prepoctu na jednu
osobu a jeden den ¢inilo 13 068 K¢. Naklady na ubytovani pfi zahrani¢ni pracovni cesté za
jednu osobu a noc byly ve vysi 10 112 K¢.

Inovaéni vykonnost Ceské republiky zaostava za evropskym priimérem. PfestoZe v podilu
statnich rozpoctovych vydaji na VaVal na HDP a celkovych vydajl na VaVal na HDP dosahuje
Ceska republika témér pramérnych hodnot EU28%, v indikatoru inovaéni vykonnosti je Ceska
republika pod priimérem EU28 (viz pfiloha ¢. 2 tohoto kontrolniho zavéru).

Nasledujici graf (¢. 3) obsahuje srovnani CR s vybranymi staty EU v oblasti VaVal z hlediska
podilu statnich rozpoctovych vydaji na VaVal ve vztahu k HDP, z hlediska celkovych vydaja
na VaVal a z hlediska indikatoru vykonnosti v roce 2014.

20 EU28 - 28 &lenskych statd Evropské unie.
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Graf ¢. 3 — Postaveni CR ve srovnani s vybranymi staty EU v oblasti VaVal v roce 2014
Celkové vydaje do VaVal v % na HDP ve vybranych statech EU ve vztahu k

v % na HDP indikatoru inovaéni vykonnosti Index
3,5 0,8
@
3 0,7
25 @ EU28 - Indikétor inovaéni vykonnosti 0,6
r
@ EU28 - Celkové vydaje na VaVal 0,5
2
0,4
1,5
0,3
1
0,2
0,5 @ EU28 - Statni rozpoétové vydaje a dotace na VaVal

Finsko Némecko Svédsko Rakousko Nizozemsko EU28 Belgie Itilie Slovensko  Polsko

M Ostatni vydaje na VaVal M Statni rozpoctové vydaje a dotace na VaVal (% na HDP) @ Indikator inovacni vykonnosti
Zdroj: analyza NKU ze zdroji Ceského statistického tGradu.

Rizeni TA CR i rozhodovani o financovani projektdl jsou v Ceské republice znaéné
centralizované, coz vyplynulo z analyzy vybranych agentur pfednich zemi EU v oblasti VaVal
predlozené TA CR. Srovndni je uvedeno v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.
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Priloha ¢. 1

Program ALFA byl schvélen usnesenim vlady CR ze dne 8. Unora 2010 & 121. Program se
zaméfuje na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje. Program byl
rozdélen do tfi podprogram(: 1) progresivni technologie, materialy a systémy, 2) energetické
zdroje a ochrana a tvorba Zivotniho prostfedi a 3) udrzitelny rozvoj dopravy. V ramci
programu ALFA byly vyhlaseny Ctyfi verfejné soutéze.

Program BETA byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 19. ledna 2011 &. 54. Program BETA
slouzi k realizaci verejnych zakdzek ve vyzkumu, experimentdlnim vyvoji a inovacich pro
potieby statni spravy.

Program Centra kompetence byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 19. ledna 2011 ¢&. 55.
Program je zaméfen na podporu vzniku a cinnosti center vyzkumu, vyvoje a inovaci
v progresivnich oborech s vysokym aplika¢nim a inovativnim potencidlem a perspektivou pro
znaény piinos k ristu konkurenceschopnosti CR. V rdmci tohoto programu byly vyhlddeny
dvé verejné soutéze.

Program OMEGA byl schvélen usnesenim vlddy CR ze dne 19. ledna 2011 &. 56. Je zaméfen
na podporu projektl aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje, jejichz vysledky maiji
vysoky potencial pro uplatnéni v Fadé oblasti celospoleéenského Zivota obyvatel CR. Ziskané
poznatky maji prispét k definovani faktorli a proces(, které urcuji a ovliviiuji fungovani
a rozvoj ¢eské spolecnosti, v kontextu probihajici evropské integrace a svétové globalizace.

Program GAMA byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 12. &ervna 2013 &. 455. Je zaméfen
na podporu ovéreni vysledkl aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje z hlediska
jejich praktického uplatnéni a na pripravu jejich nadsledného komercéniho vyuziti. Hlavnim
cilem programu je podpofit a vyznamné zefektivnit transformaci vysledk( VaVal, dosazenych
ve vyzkumnych organizacich nebo ve spoluprdci mezi vyzkumnymi organizacemi a podniky,
do doby praktické aplikace umoznujici jejich komeréni vyuzZiti a podpofit tak jejich zavedeni
do praxe.

Program DELTA byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 28. srpna 2013 ¢&. 668. Je zaméfen
na podporu spoluprace v aplikovaném vyzkumu a experimentalnim vyvoji prostfednictvim
spoleénych projektd podnik( a vyzkumnych organizaci podporovanych TA CR a vyznamnymi
zahrani¢nimi technologickymi a inovac¢nimi agenturami Ci jinymi obdobnymi institucemi, se
kterymi ma/bude mit TA CR v dobé vyhlaseni vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
navazanu spolupraci.

Program EPSILON byl schvédlen usnesenim vlady CR ze dne 18. prosince 2013 ¢. 987. Je
zaméren zejména na zlepSeni pozice ceského a v globdlnim kontextu i evropského primyslu
pomoci podpory projektl aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje, jejichz vysledky
maji vysoky potencidl pro rychlé uplatnéni v novych produktech, vyrobnich postupech
a sluzbach, zejména vtéchto prioritnich oblastech — konkurenceschopnd ekonomika
zaloZena na znalostech, udrzitelnost energetiky a materidlovych zdroj(, prostredi pro kvalitni
Zivot.
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Kazdy z programi ma alokovan finan¢ni obnos, ktery vyplyva z predchozich analyz absorpéni
kapacity a ze zku$enosti TA CR s realizaci podobnych projektd. Na programy je vymezen
nasledujici finanéni objem prostredk:

Tabulka €. 2 — Alokované financni prostiedky na jednotlivé programy po celou dobu jejich

trvani
Program URES] pr:::Faer::lékr;/iSR NeveFej|.1é z?“’je Ce":)or‘;ég::;pﬁoay
programu (v mil. Kg) Sl LEY (v mil. Kg)
ALFA 2011-2019 9339 5029 14 368
BETA 2012-2016 640 0 640
Centra kompetence 2012-2019 6297 2703 9000
OMEGA 2012-2017 309 77 386
GAMA 2014-2019 1798 972 2770
DELTA 2014-2019 769 270 1039
EPSILON 2015-2025 9 690 6 460 16 150

Zdroj: data TA CR.
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Priloha ¢. 2
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Graf €. 5 — Statni rozpoctové vydaje a dotace na VaVal
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Zdroj: data Ceského statistického tradu.

Z tohoto grafu je patrné, 7e Ceskd
republika se voblasti statnich
rozpoctovych vydaji a dotaci na
VaVal vroce 2013 a 2014 dostala
témér na Uroven priméru Evropské
unie. Zajimavé je i srovnani Ceské
republiky s Belgii. Ceska republika
vroce 2010 za Belgii zaostavala.
Vletech 2011-2013 ji dokonce
prekonala 2014  byly
hodnoty vladnich vydajd na VaVal
téchto dvou zemi témér totozné.

avroce

Graf €. 6 — Celkové vydaje na VaVal v mezinarodnim srovnani

Pokud jde o celkové vydaje na
VaVal, Ceskd republika od roku
2013 dosahuje témér priméru

Evropské unie, stejné jako
Nizozemsko, které bylo vroce
2014 lehce pod urovni Ceské

republiky. Oproti tomu Belgie je jiz

od roku 2010 nad timto

pramérem.
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Zdroj: data Ceského statistického uradu.

Graf €. 7 — Indikator inovacni vykonnosti v mezinarodnim srovnani

0,75

0,70

0,65

0,60 e
0,55
0,50
0,45

0,40

0,25
2010 2011 2012

=& = EU28 —8— Belgie

CR —e— Finsko —@— Slovensko

- ‘\’___—/\‘
0,30

2013 2014

Nizozemsko

Zdroj: data Ceského statistického Gfadu.

Jak wvyplyvd zindikatoru inovacni
vykonnosti, Ceska republika vyrazné
zaostava za evropskym primérem,
stejné tak zaostdvd za Urovni zemi,
jako jsou Belgie ¢i Nizozemsko, se
kterymi méla srovnatelné hodnoty
voblasti celkovych ¢ vladnich
vydajd na VaVal.
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Priloha ¢. 3

TA CR si nechala zpracovat Analyzu zahrani¢nich zku$enosti a vnéjsiho prostfedi TA CR. Cilem
bylo ziskani informaci a podkladl o fungovani vybranych zahrani¢nich technologickych
agentur. K analyze byly vybrany agentury prednich zemi Evropské unie v oblasti VaVal.

Analyza identifikovala napf. tyto rozdily:

e Rizeni TA CR je velmi centralizované. Pfedsednictvo TA CR také pini Glohu vykonného
organu, zatimco v zahrani¢nich agenturach je tato Cinnost obvykle svéfena vedoucim
pracovnikim jednotlivych oddéleni.

e U zahranicnich agentur je patrna snaha o decentralizaci rozhodovani o financovani
jednotlivych projektd.

e Financovani projektll prostfednictvim i jinych nastroji neZ dotaci, napt. pujcek i
zaruk, zatimco TA CR poskytuje finanéni prostfedky pouze prostfednictvim dotaci.

e Jeden z rozdilG mezi TA CR a zahrani¢nimi agenturami predstavuje nepodfizenost
TA CR nékterému z ministerstev.

e Znaény rozdil je i v personalnim slozeni vrcholnych organt TA CR. V zahranidi jsou
¢leny fidicich organl (rad) ¢asto zastupci ministerstev, pfip. odbornici z priimyslu,
zatimco vTACR se jednd o odborniky jmenované vladou, ¢asto z akademického
prostredi.

Tabulka €. 4 — Zakladni informace o vybranych agenturach

Finsko — Tekes Svédsko — Vinnova Rakousko — FFG Nizozemsko — RVO CeSka;EngRbllka -
Rozpocet 600 mil. € (2011) 220 mil. € (2011) 550 mil. € (2010) 7 300 mil. € (2014) 108 mil. € (2014)
Rozpocet na milion 110 mil. € 24 mil. € 65 mil. € 435 mil. € 10 mil. €
obyvatel
Pocet zaméstnancu 381 (2011) 223 (2011) 257 (2011) 2 650 (2014) 52
Prostredky
z rozpoctu pfimo 60-65 % 30% 65 % Nedostupné 46 %
alokované firmam
P(:::!irfﬁa:crz\?nné: 31% Cea 25 % Cea 15 % Nedostupné Cea 8%
S ) (2007-2010) (odhad Vinnovy) (odhad FFG) P (odhad TA CR)
nez 10 zaméstnanci
Podil financovani
pro firmy s méné 65 % 66 % o . 27 %
nez 250 (8 % pro 50-249) (9 % pro 50-249) 6% Nedostupné (12 % pro 50-249)
zaméstnanci

Zdroj: Netherlands Enterprise Agency (2014), OECD 2012, TA CR 2014.

Jak vyplyvd z tabulky €. 4, objem finan¢nich prostfedkd, které maji agentury k dispozici, se
také vyrazné lisi. Je to zpUsobeno jednak inovacni aktivitou jednotlivych zemi, ale predevsim
rozdilnou strukturou sité poskytovateld finan¢nich prostfedk(i na VaVal v jednotlivych
zemich. U vSech agentur je viak zfejmé zaméreni na malé a stfedni podniky, pficemz podil
financovani pro firmy s méné nez 10 zaméstnanci dosahuje relativné vysokych hodnot.

Z tabulky €. 5 je zfejmé, Ze vSechny agentury ziskdvaji vétsinu financnich prostfedkud pro svou
¢innost ze statniho rozpoctu. Agentury pouzivaji k financovani projektl rizné formy financ¢ni
podpory. Zatimco TA CR a Vinnova podporuji projekty vyluéné formou dotace, ostatni
agentury vyuzivaji i jiné nastroje, jako jsou napf. pujcky ¢i zaruky.
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Tabulka €. 5 — Souhrnna analyza hodnocenych agentur

Finsko — Tekes

Svédsko — Vinnova

Rakousko — FFG

Nizozemsko — RVO

Ceska republika —

s ministerstvy,

prijemci a dalSimi

nezavislymi experty

TA CR
Charakter - 100 % narodni | - 100 % narodni - 95 % narodni - Zdroje ze statniho - Zdroje ze statniho
financnich verejné zdroje verejné zdroje verejné zdroje +5 % rozpoctu alokované na rozpoctu
zdrojiu - Zdroje - Zdroje poskytnuty dalsi verejné zdroje individualni programy alokované na
poskytnuty v ramci statniho - Zdroje poskytnuty - 6 mld. € narodni individualni
v ramci rozpoctu v ramci statniho verejné zdroje (z toho programy
statniho rozpoctu 2 mld. € na zaruky) - 100 % narodni
rozpoctu - Zdroje ze statniho -1,2mld. €EU verejné zdroje
rozpoctu alokované - 0,1 mld. € mistni
na individudlni samosprava
programy
- Vlastni FN agendy
Kombinace | - Zprostiedkujici | - Zapojeni do - Zprostredkujici - Zprostredkujici subjekt - Zprostredkujici
s dalsSimi subjekt pro vyzkumnych subjekt pro pro strukturalni fondy subjekt pro
zdroji / strukturalni program( EU strukturalni fondy - Zapojeni do strukturdini fondy
spoluprace fondy (velmi vyzkumnych programu - Mezinérodni fin.
s entitami maly podil EU instituce
finan¢nich - Mezindrodni fin.
= prostfedki) instituce
§° Typ - Dotace - Dotace - Dotace - Dotace - Dotace
: nastroju - PUjeky - Pajéky, zaruky - PGjcky
= - Rizikovy - Poskytovani - Zaruky
'g kapital specialnich sluzeb, - Sluzby podporujici
£ mentoringu... obchod a inovace
< - Skoleni
S | Spoluprace | - Fondy - Banky
s dalSimi rizikového - Fondy rizikového
aktéry kapitalu kapitalu
- Soukromi - Soukromi investofi
investofi - EIB/EIF
Navaznost - Spoluprdce pfi | - Spoluprace na - Spolupréace na - Spolupréce pfi pfipravé | - Spoluprace pfi
na dalsi pfipravé pfipravé novych pfipravé novych FN novych FN na narodni pfipravé novych
cinnosti novych FN na FN na narodni na narodni Grovni urovni FN na narodni
narodni urovni - Spoluprace - Spolupréce urovni
urovni - Spoluprace s ministerstvy, s ministerstvy - Spoluprace
- Spoluprace s ministerstvy, prijemci, a nezavislymi experty s ministerstvy

Silné stranky
a dobra praxe

prijemci, podplrnymi a zahrani¢nimi
nezavislymi agenturami experty/agenturami
experty
a dalSimi
podplrnymi
agenturami
- Rozpocet - Decentralizace
planovan rozhodovani —

(v souladu se
strategii) na
viceleté
obdobi
- Nové FN
pfipraveny na
zakladé detailni
znalosti
absorpéni
kapacity
a aktudlnich FN
- Decentralizace
rozhodovéni —
projekty nad
3 mil. €
rozhoduje
rada, projekty
v rozmezi
1-3 mil. €
generalni
feditel

rada nerozhoduje
o alokaci
finan¢nich
prostredki na
jednotlivé
projekty,
rozhoduje o tom
fidici skupina,
kterd pripadné
konzultuje

s generdlnim
feditelem (na
zakladé velikosti
projektu)

Zdroj: Analyza zahraniénich zku$enosti a vnéjsiho prostiedi TA CR.
Pozn.: FN = finan¢ni nastroje.




Seznam zkratek

AV CR
CDV
CR
CvuT
EIB
EIF
EU
EU28
FFG

FN
GA CR
HDP

MK
MO
MPO
MSMT
MV
Mzd
MZe
NKU
RVO

RVVI
SR
TA CR
VaVal
zCu
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Akademie véd Ceské republiky
Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i.
Ceska republika

Ceské vysoké uceni technické v Praze
Evropska investi¢ni banka

Evropsky investi¢ni fond

Evropska unie

28 ¢lenskych stath Evropské unie

Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft
(rakouska agentura)

finanéni nastroje

Grantova agentura Ceské republiky
hruby domaci produkt

informacéni systém

Ministerstvo kultury

Ministerstvo obrany

Ministerstvo prlimyslu a obchodu
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo zemédélstvi

Nejvyssi kontrolni urad

Rijksdienst voor Ondernemend Nederland
(nizozemska agentura)

Rada vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace

statni rozpocet

Technologické agentura Ceské republiky
vyzkum, experimentdlni vyvoj a inovace

Zapadoceska univerzita v Plzni
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15/28

Majetek a penézni prostredky statu,
se kterymi je prislusny hospodarit Statni fond kinematografie

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2015 pod ¢&islem 15/28. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Rudolf Kufa.

Cilem kontroly bylo provérit hospodareni s majetkem a penézinimi prostiedky statu,
se kterymi je prislusny hospodafit Statni fond kinematografie, a plnéni povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona €. 496/2012 Sb., o audiovizudlnich dilech a podpofe kinematografie
a 0 zméné nékterych zakon( (zdkon o audiovizi).

Kontrolovanym obdobim byly roky 2013 az 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a navazuijici.

Kontrolovana osoba:

Statni fond kinematografie, Praha.
Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby od 3. srpna 2015 do 9. bfezna 2016.

Ndamitky proti kontrolnimu protokolu, které Statni fond kinematografie podal, vyporadala
vedouci skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvoldni proti rozhodnuti
o namitkach podané Statnim fondem kinematografie bylo vyporadano usnesenim Kolegia
NKU.

Kolegium NKU nasvém VIl jednani, které se konalo dne 30. kvétna 2016,
schvdlilo usnesenim¢.9/VII/2016

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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1. Uvod

Statni fond kinematografie (ddle také ,SFK“) vznikl jako samostatny pravni subjekt
na zakladé zdkona €. 496/2012 Sb.%, ktery nabyl u¢innosti dne 1. ledna 2013.

SFK je pravnim nastupcem Statniho fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj éeské
kinematografie? (dale jen , SFPRCK“), ktery byl zdkonem o audiovizi zrusen3. SFK prevzal jeho
aktiva i zadvazky a vstoupil do vSech prdv a povinnosti z pravnich vztahd, jejichz ucastnikem
byl SFPRCK. SFK je pfislusny hospodafit s majetkem Ceské republiky, je samostatnou Gcetni
jednotkou a patfi do plisobnosti Ministerstva kultury (dale také ,MK“).

SFK podle zdkona o audiovizi zejména:

e vykonava spravu audiovizudlnich poplatkl, poplatk(i z vysilani reklamy a spravnich
poplatk(l podle tohoto zakona;

e vede evidenci v oblasti audiovize;

e poskytuje podporu kinematografie;

e vykonava majetkovd autorskd prava a majetkova prava vykonnych umélcl, kterd
pFipadnou statu podle jiného pravniho pfedpisu?;

e vykonava prava vyrobce audiovizudlnich dél, ktera na jeho pravniho predchidce presla
podle jiného pravniho predpisu®, a prava vyrobce zvukové obrazového zaznamu, ktera
mu néleZi podle jiného pravniho pfedpisu®;

e pridéluje koprodukéni statut podle Evropské umluvy o filmové koprodukci nebo jiné
mezinarodni smlouvy o filmové koprodukci;

e poskytuje filmové pobidky;

e vykonava ¢innosti stanovené jinymi pravnimi predpisy.

Podrobnosti o cinnosti, vnitfni organizaci, hospodarfeni SFK, poskytovani podpor
kinematografie a poskytovani filmovych pobidek stanovi statut SFK.

SFK, v jeho? ¢ele stoji Feditel, ma oproti SFPRCK odlinou organiza¢ni strukturu. Kromé Rady,
které se sniZil pocet €len( z tfinacti na devét’, ma dozoréi vybor a na rozdil od SFPRCK ma
vlastni zaméstnance. Okruhy, ve kterych je poskytovdna podpora kinematografie, byly
rozsireny z Sesti na deset. Na SFK presla také agenda poskytovani filmovych pobidek, které
byly plvodné v ramci Programu podpory filmového primyslu v kompetenci MK. Finanéni
zdroje SFK byly rozSifeny a nové pak byla upravena sazba poplatku z kinematografického

Zakon €. 496/2012 Sh., o audiovizudlnich dilech a podpore kinematografie a o zméné nékterych zdkond
(zakon o audiovizi).

Zakon ¢&. 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie.

3 Ustanoveni § 58 zakona ¢. 496/2012 Sb.

4 Napfiklad ustanoveni § 26 odst. 2 aZz 4 a § 74 zdkona & 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech
souvisejicich s prdvem autorskym a o zméné nékterych zakon( (autorsky zakon).

Ustanoveni § 14 zakona ¢&. 273/1993 Sb., o nékterych podminkach vyroby, $ifeni a archivovani
audiovizudlnich dél, o zméné a doplnéni nékterych zakon( a nékterych dalsich predpist.

6 Ustanoveni § 106 odst. 4 zakona €. 121/2000 Sb.

7 Na zadkladé ustanoveni § 59 odst. 1 zdkona &. 496/2012 Sb. vykonavala funkci rady aZ do 4. dubna 2015
Rada SFPRCK v ptivodnim sloZeni a poctu tfinacti ¢lendi.
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predstaveni. Kvyraznému narlstu doslo jak u pfijma, tak u vydaji. Vyznamny podil na
prijmech SFK (stejné jako u jeho predchidce) tvofi transfery ze statniho rozpoctu.

Dalsi upravu cinnosti SFK pfinesla novela zdkona o audiovizi. Zakon byl vyhlasen dne
6. kvétna 2016 ve Sbhirce zdkonl pod cislem 139/2016 Sb. Statnimu fondu kinematografie
zajistila novy zdroj financovani, a to dotaci ze statniho rozpoctu ucelové uréenou na podporu
kinematografie, jejiz vySe by méla odpovidat ¢astce, kterou SFK ziskavd z audiovizualnich
poplatkl. Zménami prosel také systém poskytovani filmovych pobidek, novela pfinasi vétsi
transparentnost pfi rozhodovani Rady SFK o poskytovani podpory kinematografie a rfadu
dalSich zmén. Nékteré z téchto zmén reaguji na nedostatky, které byly zjistény i kontrolou
NKU.

Kontrola se zaméfila zejména na majetek, se kterym byl SFK v kontrolovaném obdobi
pfislusny hospodafit, a poskytovani podpory kinematografie a filmovych pobidek.

NKU byl kontrolovdn majetek a penéini prostiedky ve vysi celkem 4 698 mil. K&. Z toho bylo
518 mil. K¢ vyplacenych filmovych pobidek a 136 mil. K¢ prostfedki rozdélenych na podporu
kinematografie a 4 044 mil. K¢ dalsi majetek a penézni prostfedky.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro kontrolované
obdobi.
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Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pf¥i kontrole

Dlouhodoba koncepce podpory kinematografie byla vydana vice nez dva roky po vzniku
SFK. Neobsahuje konkrétni a meéfitelné cile nebo indikatory pro vyhodnoceni jejiho
napliovani, a neni tak zirejmé, ¢eho chce SFK v oblasti podpory kinematografie v obdobi
2014-2019 dosahnout.

Ve ¢tyfech pripadech NKU konstatoval, e proces hodnoceni projektli a nasledné
rozdélovani alokovanych prostiedkli nelze povaZiovat za transparentni postup pfFi
rozhodovani o podpofre pro kinematografii.

Pfijemctim podpory byly nediivodné nastaveny rozdilné podminky rozhodovanim Rady SFK
(dale jen ,,Rada“), ktera vyhovéla Zadostem o zmény podminek, prestoze byly podany po
zavazném terminu stanoveném vydanymi rozhodnutimi o podpofre.

Kontrolou NKU byl zjistén ptipad, kdy Rada vydala po vyuétovani projektu rozhodnuti
o zméné, aby pfijemce nemusel z divodu nesplnéni podminek vracet SFK prostiedky
ve vysi 53,5 tis. KE. Jejich nevracenim ke dni vyuctovani se ale jiz dopustil poruseni
rozpoctové kazné.

Ve dvou pripadech bylo zjisténo, Ze SFK vyplatil splatku dotace v celkové vysi 800 tis. K¢,
aniz by mu prijemci fadné predlozili doklady stanovené rozhodnutim o podpofre.

SFK nevracel k opravé chybna vyuctovani i hlaseni o obchodnich vysledcich. Zvysil tak
riziko chybného vypoctu podilu na zisku v dobé, kdy projekty jiz mohou generovat zisk
a prijemci vznika povinnost odvodu podilu na zisku.

Pfredmétem planu kontrolni ¢innosti Dozorciho vyboru na rok 2015 byly pouze dva
projekty podpory kinematografie, jimz SFK poskytl dotaci 1,4 mil. K. Rozsah kontrolni
¢innosti Dozoréiho vyboru povazuje NKU za nedostatecny.

SFK v letech 2013-2015 podal 27 oznameni financnim ufadtim na 23 subjektt z diivodu
nesplnéni podminek, za kterych jim byla udélena podpora. Presto byla deviti z nich
rozhodnutim Rady podpora nadale poskytovana. Do konce ledna 2016 se jednalo o celkem
31,7 mil. Kc.
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Tabulka €. 1 — Rozpocet SFK v letech 2013-2015 (v tis. Kc)
Rok Ukazatel PFijmy Vydaje
Rozpocet 710722 770 808
2013 Skutecnost 765 581 249 676
PInéni (v %) 107,72 32,39
Rozpocet 717 000 744 800
2014 Skutecnost 1039074 756 524
PInéni (v %) 144,92 101,57
Rozpocet 717 891 742 800
2015 Skutecnost 1117588 534 438
Pinéni (v %) 155,68 71,95

Zdroj: Schvélené rozpocty SFK na roky 2013-2015 (schvalované Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR dle
ustanoveni § 9 odst. 5 zakona ¢. 496/2012 Sb.), vykazy SFK za roky 2013-2015.

Pozn.: SFK neprovadi Upravy schvaleného rozpoctu prostfednictvim rozpoctovych opatreni, do rozpoctu SFK se
tak nepromitaji zmény ucinéné v pribéhu rozpoctového roku.
Rozdily mezi skutecnymi pfijmy a vydaji byly zplsobeny zejména postupnym cerpanim prostiedkd
alokovanych na jednotlivé projekty filmovych pobidek, k jejichz vyplaté dochazi i v nasledujicich
obdobich.

Celkové prijmy SFK byly tvoreny z cca 70 % ucelové uréenymi dotacemi ze statniho rozpoctu.
Ostatni prijmy SFK plynou prevainé z poplatkll z vysilani reklamy, kinematografickych
predstaveni, Sifeni televizniho vysilani prostiednictvim kabelovych siti a satelitd a za uziti
kinematografickych dél, u nichz SFK vykonava prdva vyrobce. Ztéchto prostiedkl je
financovdna podpora kinematografie, kterou SFK poskytuje ve formé dotaci nebo dotaci
s podilem na zisku.

Prostfedky na filmové pobidky SFK ziskava z ucelové urcené dotace ze statniho rozpoctu.
Pro rok 2013 byla tato dotace ve vysi 500 mil. K¢ Pro rok 2014 byla zakonem o statnim
rozpoctu schvalena dotace ve vysi 500 mil. K¢ V prabéhu roku byla na zakladé usneseni
vlady navySena o 300 mil. K¢ Obdobnym zplsobem byla dotace navySena i v roce 2015
z plvodnich 500 mil. K¢ na konecnych 800 mil. K¢.

Poslanecka snémovna Parlamentu CR schvdlila SFK v rozpoé&tu na rok 2016 dotaci ze statniho
rozpoctu v celkové vysi 981,8 mil. KE. Z této castky je 800 mil. K€ uréeno na filmové pobidky,
180 mil. K¢ jednorazové na podporu kinematografie a 1,8 mil. K¢ na provozni ndaklady
kancelafe.

Céstka ze statniho rozpoétu Ucelové uréena zejména na filmové pobidky nebyla pevné
stanovena. SFK o tyto prostfedky Zadal kaZdoroéné vramci pfripravy navrhu statniho
rozpoctu a strednédobych vyhled(.
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2. Podpora kinematografie a filmové pobidky
2.1 Podpora kinematografie

Neni ziejmé, ceho chce SFK v oblasti podpory kinematografie v obdobi 2014-2019
dosahnout. Podle zakona ¢. 496/2012 Sb. vznikla Radé povinnost stanovovat koncepci
a strategii podpory kinematografie. Statut SFK dale uvdadi, Ze prvni kratkodobou
a dlouhodobou koncepci Rada stanovi do konce roku 2013. Rada schvalila dlouhodobou
koncepci 2014-2019 na svém jednani v bfeznu 2015. PrestoZe tato koncepce byla vydana
vice nez dva roky po vzniku SFK, neobsahuje vSechny naleZitosti, které ji stanovi statut.
Postrada také konkrétni a méfitelné cile nebo indikatory pro vyhodnoceni jejiho napliovani.
SFK nepostupoval v souladu se zékonem o audiovizi a schvalenym statutem?.

Prvni vyzvy pro podavani Zadosti o podporu kinematografie podle zdkona ¢. 496/2012 Sb.
byly vyhlaseny v zari 2013.

Tabulka €. 2 — Zadosti dle zdkona €. 496/2012 Sb. z let 2013-2015 podporené v ramci
podpory kinematografie (bez Zadosti o navyseni)

Rok Pocet podporenych zadosti Vyse podpory v K¢
2013 142 95 143 000
2014 222 184 152 771
2015 226 212 560 500
Celkem 590 491 856 271

Zdroj: vyrocni zpravy SFK za roky 2013 a 2014, uverejnéné vysledky rozhodovani Rady.

Pozn.: Radek tykajici se roku 2015 zahrnuje Gdaje o vysi podpory a poétu podporenych 7adosti, o kterych bylo
rozhodnuto nejpozdéji na 5. schlzi Rady ve dnech 17.-19. 2. 2016.

Nejvétsi Cast prostfedk( byla vidy alokovdna vdotacnim okruhu® ,vyroba d&eského
kinematografického dila“. Projektim, na které byla vletech 2013-2015 pozadovdana
podpora, byla vtomto okruhu vydana rozhodnuti na 65 % celkové ¢astky rozdélené v ramci
podpory kinematografie. Rada svym rozhodnutim podpofila 169 Zadosti za témér
320 mil. K¢.

SFK dale poskytuje prostredky na dofinancovani projekttd podporenych v predchozich letech,
tedy v plsobnosti SFPRCK. Vroce 2013 byly vypldceny prostiedky pouze projektdim
podpofenym SFPRCK. V souvislosti s dokon¢ovanim téchto projekt(l tyto ¢astky postupné
klesaji. Od roku 2014 SFK vyplacel podporu prevainé projektim podporenym podle zakona
o audiovizi.

8 Ustanoveni § 13 odst. 1 zakona ¢. 496/2012 Sb. a odst. 11.3 statutu.

9 SFK podle zdkona €. 496/2012 Sb. poskytuje podporu kinematografie v deseti okruzich: 1. vyvoj ¢eského
kinematografického dila, 2. vyroba ¢eského kinematografického dila, 3. distribuce kinematografického dila,
4. projekt v oblasti technického rozvoje a modernizace kinematografie, 5. propagace ceského
kinematografického dila, 6. publika¢ni ¢innost v oblasti kinematografie a ¢innost v oblasti filmové védy,
7. zachovani a zpfistupfiovani narodniho filmového dédictvi, 8. vzdéladvani a vychova v oblasti
kinematografie, 9. filmovy festival a prehlidka v oblasti kinematografie, 10. ochrana prav ke
kinematografickym dilim a jejich zaznamam.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 679

Tabulka ¢. 3 — Podpora vyplacena v letech 2013-2015 (v K¢)
2013 2014 2015
Projekty SFPRCK 79 845 267,50 72 501 000,00 15 852 000,00
Projekty SFK 0,00 129 396 770,00 141 069 999,10
Celkem 79 845 267,50 201 897 770,00 156 921 999,10

Zdroj: opisy Ucetnich poloZzek SFK.

Kontrolou NKU bylo provéfeno rozhodovéni o poskytnuti podpory kinematografie, které je
v kompetenci Rady.'° Jako vzorek bylo vybrano celkem dvanéct vyzev pro podavani Zadosti
o podporu.

V bodovém hodnoceni, které probihd anonymné, byly u ¢tyr vyzev kontrolou zjistény vyrazné
rozdily v bodovani tychz projektl jednotlivymi ¢leny Rady. Rozdily byly v kazdé vyzvé vidy
u nékolika projektd 50 a vice bodu. Zjistén byl i ptipad, kdy témuz projektu jeden hodnotitel
pridélil 23 a jiny 97 bodl z celkovych 100 mozZnych. Jednotlivd hodnoceni neobsahovala
zadna zdlvodnéni a stejné tak ani samotné rozdélovani alokace mezi jednotlivé projekty
neobsahovalo komentar zdlvodnujici vysi dotace. Pfi téchto rozhodovanich bylo rozdéleno
témeér 72,6 mil. K¢.

Uvedené anonymni hodnoceni projekti bez odlvodnovani pridéleného poctu bodu
a nasledné rozdélovani alokovanych prostfedk( nelze povaZovat za transparentni postup
rozhodovani o podpore kinematografie.

Tyto nedostatky byly zjistény ve dvou vyzvach okruhu ,vyroba ceského kinematografického
dila“, kde jsou rozdélovany nejvyznamnéjsi prostfedky, ddle v jedné wvyzvé okruhu
»,vzdéldvdni a vychova v oblasti kinematografie” a v jedné vyzvé okruhu ,filmovy festival
a prehlidka v oblasti kinematografie“. Jednalo se o rozhodovani v letech 2013 a 2014. SFK
postupné vypracovdva manudly k bodovému hodnoceni, které by mély zjisténé nedostatky
odstranit, a v pribéhu roku 2015 také zacal zverejiiovat komentare ke svym hodnocenim
a posuzovanym projektim.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze Rada vyhovéla ¢tyfem zadostem o prodlouzeni lhity pro
dokonéeni projektu, i kdyz tyto Zadosti nebyly poddny vterminu, jejz stanovi rozhodnuti
o podpofe kinematografie. Ostatni pfijemci tak méli v disledku tohoto postupu Rady
nedivodné rozdilné podminky!?.

Rada v jednom pripadé vydala po vyuctovani projektu rozhodnuti o zméné podminek
poskytnuti podpory kinematografie. Timto rozhodnutim umoznila pfijemci nevratit cast
poskytnuté dotace, jak mu stanovilo puvodni rozhodnuti, pfestoZe se jejim nevracenim ke
dni vyuctovani jiz dopustil poruseni rozpoctové kazné. Rozhodnutim o podpore

10 7adosti o podporu kinematografie jsou posuzovany a hodnoceny Radou na zakladé kritérii, ktera stanovuje

statut. Rada pti svém hodnoceni ptihlédne k expertnim analyzam, které jsou ke kazdému projektu
vypracovavany, nejsou pro ni vsSak zavazné. Bodové hodnoceni vypliuji jednotlivi ¢lenové Rady do
anonymnich formuldid (maximum 100 bodl), z nichz je vysledek uréen jako priimér. Zadosti, které nebyly
ohodnoceny alesponi Sedesati body, jsou zamitnuty. Ostatni postupuji do druhého kola posuzovani, kde uz
je pridélovana konkrétni vyse podpory, pficemZ podporu nemusi obdrZet vSechny a mizZe byt také nizsi, nez
bylo uvedeno v Zadosti.

11 Ustanoveni § 2 odst. 2 a 4 zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni Fad.
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kinematografie je mimo jiné zavazné stanovena maximalni intenzita verejné podpory
projektu. Cerpané prostiedky, které tuto miru presahuji, je ptijemce ke dni vyuétovani
povinen vrétit na Gcet SFK. Kontrolou NKU byl zjistén pFipad, kdy jeden z ptijemct maximalni
intenzitu nedodrZel, ¢imZ mu vznikla povinnost vratit 53,5 tis. K. Namisto toho spolu
s vyuctovanim predlozZil Zddost o navySeni maximalni intenzity vefejné podpory. Rada Zadosti
vyhovéla a vydala rozhodnuti o zméné, prestoZe prijemce se nesplnénim povinnosti vratit
53,5 tis. K¢ dopustil poruseni rozpoctové kazné!?,

SFK nezajistil pfedbéZnou kontrolu pf¥i Fizeni vefejnych vydajhi'3. Ve dvou pfipadech bylo
zjisténo, ze SFK vyplatil splatky dotaci v celkové vysi 800 tis. K¢, aniz by mu ptijemci predloZili
doklady stanovené rozhodnutim. Splatku 300 tis. K¢ SFK vyplatil pfijemci, prestoZze v rozporu
s podminkami rozhodnuti o podpore kinematografie pfijemce predlozZil potvrzeni o tom, Ze
nema splatné zavazky vici statu, které bylo starSi nez stanovenych 90 dni. Ve druhém
pfipadé SFK vyplatil 500 tis. K¢ jeSté predtim, neZ pfijemce predloZil doklady poZzadované pro
vyplaceni této splatky dotace.

SFK nezajistil vyuZiti vefejnych prostiedki v souladu se zasadami spolehlivého Fizeni podle
zakona o finanéni kontrole!®. Ve vzorku vyzev a projekt( vybranych skupinou kontrolujicich
NKU byly v okruhu , vyroba ceského kinematografického dila“ projekty, které ziskaly podporu
ve formé dotace s podilem na zisku. U ¢tyr projektl bylo predlozeno vyucétovani po ukonceni
projektu, jehoZ soucasti je formular ,,Vypocet podilu na zisku“. Ani jeden z téchto prijemct
formulaf nevyplnil spravné. PfestoZe se jedna o Udaje, které jsou zasadni pro dalsi vypocty
pripadného podilu SFK na zisku, nebyly tyto formulare vraceny zpét k opravé.

Ke kontrole NKU bylo predloZeno hlaseni o obchodnich vysledcich distribuce a hlaseni
o prijmech, resp. vynosech, jednoho z prijemcl. Formulare nebyly radné vyplnény a vypocet
podilu SFK na zisku byl chybny. Pres tyto nedostatky nebyly ani vtomto pfipadé doklady
vraceny prijemci k opravé.

SFK timto postupem zvysil riziko chybného vypoctu podilu na zisku v letech, kdy projekty jiz
mohou generovat zisk v takové vysi, Ze prijemci vznika povinnost odvadét Statnimu fondu
kinematografie podil na zisku.

U vsech kontrolovanych vyzev bylo zjisténo, Zze SFK vrozporu se zakonem o audiovizi®®
neuverejiioval vydand rozhodnuti.

Dozorci vybor jako jeden z orgdnli SFK ma zejména dohlizet na to, zda prostiedky tvofici
podporu pro kinematografii byly vyuzity v souladu s Uéelem, ktery je uveden v rozhodnuti
o poskytnuti podpory, a vykonavat dohled nad plnénim ostatnich UkolG a cinnosti SFK.
Ministr kultury jmenoval nové ¢leny vyboru dne 18. Unora 2015. V letech 2013 a 2014

12 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla).

13 Ustanoveni § 26 odst. 4 zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finanéni kontrole), a § 13 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
¢.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o finanéni
kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sh.

14 Ustanoveni § 25 odst. 2 pism. e) zadkona €. 320/2001 Sb.

15 Ustanoveni § 38 zakona €. 496/2012 Sb.
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Dozorci vybor kontrolni ¢innost neprovadél. Plan kontrolni ¢innosti pro rok 2015 Dozorci
vybor schvalil az na svém jednani dne 26. listopadu 2015. Ke kontrole si vybral pouze dva
projekty, jeden zokruhu festivald a prehlidek s dotaci 1,0 mil. K¢ a druhy z okruhu
technického rozvoje a modernizace s dotaci 0,4 mil. K& Vzhledem k mnoiZstvi projektd
podporenych vreZimu zdkona o audiovizi a castkam, které jim SFK vramci podpory
kinematografie vyplatil (129,4 mil. K& v roce 2014 a 141,1 mil. K& v roce 2015), povazuje NKU
rozsah kontrolni ¢innosti Dozorciho vyboru za nedostatecny.

2.2 Filmové pobidky

Na vznikly SFK presla agenda poskytovani filmovych pobidek, které byly plvodné v ramci
Programu podpory filmového priimyslu v kompetenci MK.

Na zakladé rocniho nebo mimofadného ozndmeni o mnozstvi disponibilnich prostredkl jsou
podavany Zadosti o registraci pobidkového projektul®. SFK po posouzeni Zadosti vyda
osvédéeni o registraci projektu. Zadatel, kterému bylo doruéeno osvédéeni o registraci
projektu, je opravnén podat Zadost o evidenci projektu. Soucasti této Zadosti je potvrzeni
0 zajisténi vlastnich zdroju financovani (min. 75 % ndaklad(). Pokud jsou splnény veskeré
pozadavky a disponibilni prostfedky pro filmové pobidky jsou v dostateéné vysi, SFK vyda
osvédéeni o evidenci projektu. Zadatel, kterému bylo doru¢eno osvédéeni o evidenci
projektu, je opravnén podat Zadost o pobidku nejpozdéji do tfi let od dorudeni tohoto
osvédceni.

Tabulka €. 4 — Prehled poctu zadosti o registraci a vydanych osvédceni o registraci
a evidenci projektu

Y us , . v Osvédceni o evidenci projektu
K Pocet zadosti Pocet osvédceni - - - — - = -
Ro o registraci projektu | o registraci projektu Pocet nové vydanych | Celkova castka v K¢ u nové vydanych
osvédceni osvédceni
2013 56 51 57 499 873 821,61
2014 79 76 56 584 144 703,00
2015 85 85 66 1229926 285,00

Zdroj: vyrocni zpravy za roky 2013 a 2014, registracni a evidencéni seznamy projektl zverejnéné SFK.

SFK vyplatil vroce 2013 dvanacti pobidkovym projektim filmové pobidky v c¢astce
104,2 mil. K¢, v roce 2014 vyplatil témér 493,8 mil. K¢ tficeti pobidkovym projektiim a v roce
2015 poskytl 325,4 mil. K¢ Ctyriatficeti projektiim. Detailnéjsi informace o vypldceni dotaci ze
statniho rozpoctu ucéelové uréenych na filmové pobidky obsahuje nasledujici tabulka.

16 pobidkovym projektem se podle ustanoveni § 42 odst. 3 zdkona & 496/2012 Sb. rozumi realizace
audiovizudlniho dila a nutné souvisejici ¢innosti smérujici k jeho vytvofeni. Toto dilo musi byt alespon
¢astedné realizovano v Ceské republice, je hranym nebo animovanym filmem, dokumentarnim filmem ¢&i
epizodnim dilem hraného nebo animovaného seridlu a spliuje dalSi podminky stanovené zejména
v ustanoveni § 42 odst. 1 zdkona ¢. 496/2012 Sb.
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Tabulka €. 5 — Prostiedky ucelové urcené na poskytovani filmovych pobidek (v Kc)
Dotace ze statniho rozpoctu Vyplacené prostiedky v K¢
Rok Datum Eastka K datu K datu K datu
31.12. 2013 31.12. 2014 31. 12. 2015
2013 14.10.2013 500 000 000,00 104 185 685,40 488 163 389,40 | 500 000 000,00
2014 9.9.2014 500 000 000,00 - 0,00 | 123386 315,40
4.11.2014 300 000 000,00 - 109 821 120,00 | 300 000 000,00
2015 22.6.2015 500 000 000,00 - — 0,00
15.12.2015 300 000 000,00 - — 0,00

Zdroj: rozhodnuti o poskytnuti dotace ze statniho rozpoétu CR na dany rok; zpravy o éerpani dotaci ze statniho
rozpoCtu pro SFK za roky 2013, 2014 a 2015; prGbéiné zpravy o realizaci projektl dle vydanych
rozhodnuti MK.

SFK nepostupoval v souladu se zdkonem o audiovizi a statutem:

e Evidencni seznamy pobidkovych projektl Statni fond kinematografie neaktualizoval
a neobsahovaly stanovené Gdaje?’.

e Statut SFK stanovi, Ze objem prostiedkl pridélenych prostfednictvim osvédceni
o evidenci nesmi presahnout 800 mil. K¢ souhrnné pro vSechna osvédceni o evidenci
vydand v pribéhu jednoho kalendafniho roku. SFK v rozporu s uvedenym v roce 2015
vydal 84 osvédéeni o evidenci, kterymi alokoval penéini prostfedky v uhrnné vysi
1370 mil. K¢ (Ztoho bylo 1229,9 mil. KE na nové projekty a 140,3 mil. K¢ na
dofinancovaéni projektl predchoziho roku)t®.

e Vosmi prfipadech SFK neodmitl Zadost o evidenci pobidkového projektu, i kdyz
predmétem Zadosti bylo vydani osvédceni o evidenci projektu na vyssi ¢astku, nez je
stanoveno zakonem, a zaroven ve dvou pfipadech sam SFK vydal osvédcéeni o evidenci na
&astku v rozporu se zdkonem o audiovizi®.

e SFK nedodrzel Ih{ity pro vraceni spravniho poplatku tfem Zadatellim, jejichz Zadosti byly
zamitnuty.?°

e SFK ve 143 pfipadech nedodrZel Ihtty pro rozhodnuti o Zadosti o evidenci projektu.??

2.3 Podpora poskytovana filmovému primyslu v Evropské unii

Podpore kinematografie v Evropské unii se vénuje predevSim sdéleni Komise Radeé,
Evropskému parlamentu, Hospoddrskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni ohledné
nékterych prdvnich aspektu problematiky kinematografickych a jinych audiovizudlnich dél
(COM/2001/0534), které bylo novelizovdano vroce 2013. Dokument definuje jednotlivé
moznosti podpory kinematografie véetné filmovych pobidek a na zakladé tohoto dokumentu
Evropskd unie posuzuje, zda evropské filmové fondy dodrzuji pravidla o statni podpore.
Kazda zemé, kterd zavedla filmové pobidky, si dany systém prizpUsobila.

17 Ustanoveni § 47 odst. 18 a 19 a § 49 odst. 6 zdkona &. 496/2012 Sb., odst. 8.2.4 pism. f), g), h), i), j) a k)
statutu.

18 Qdst. 8.2.5 statutu.

19 Ustanoveni § 47 odst. 2 a § 46 odst. 3 zakona ¢&. 496/2012 Sb.

20 Ustanoveni § 45 odst. 5 zakona ¢&. 496/2012 Sb.

21 Ustanoveni § 47 odst. 16 zakona ¢&. 496/2012 Sb.
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Graf ¢. 1 — Podil uznatelnych nakladt, ktery mohou filmové produkce ziskat ve vybranych
statech (v %)
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Zdroj: analyzy a informace SFK.
3. Ostatni zjisténé skutecCnosti

Ze SFPRCK byly na SFK prevedeny pohledavky v celkové vysi 229,2 mil. K& (brutto).
Ke kontrole byl vybran vzorek 23 pohleddvek souvisejicich s poskytovanim podpory v celkové
hodnoté 106,3 mil. KE. Na tomto vzorku bylo zjiSténo, Ze nékteré pohledavky mél odepsat jiz
SFPRCK. Po jejich prevzeti mél SFK tuto skute¢nost zjistit nejpozd&ji pfi inventarizaci
provadéné k 31. prosinci 2013. SFK vSak nepostupoval v souladu se zdkonem o Géetnictvi??,
nebot dokladovou inventurou nezjistil skutecny stav pohledavek minimalné ve vysi
3990 041 K¢ k 31. prosinci 2013 a 1 403 100 K¢ k 31. prosinci 2014. V Ucetnictvi tak dal ved|
jiz zaniklé pohledavky.

V pfipadech, kdy SFK shledd poruseni podminek uvedenych v rozhodnuti, preda véc
s podezienim na poruseni rozpoétové kazné?? k prosetfeni pfislusnému finanénimu afadu.
SFK po dobu kontroly pozastavuje proplaceni podpory a sleduje, zda jiz byla kontrola
zahdjena, probiha, byla ukoncena, zda byly odvod a pendle prominuty, vymozZzeny atd.
Vymozené platby zasila financni Utfad na ucet SFK.

Nasledujici tabulka obsahuje data souvisejici s projekty, které SFK v letech 2013 az 2015
predal k prosetreni finanénimu uradu.

Tabulka ¢. 6 — Oznameni SFK podana financnim uradim

Rok Pocet oznameni Vyse cerpané podpory (v K¢)
2013 6 8 715 000,00
2014 5 52248 901,00
2015 16 7 276 950,00
Celkem 27 68 240 851,00

Zdroj: prehledy o zjisténi kontrolniho organu (SFK) pfi vykonu verejnospravni kontroly o poruseni rozpoctové
kazné kontrolovanou osobou ve smyslu zdkona €. 218/2000 Sb. za roky 2013-2015.

22 Ustanoveni § 29 odst. 1 a § 30 odst. 1 pism. b) a odst. 2 zdkona €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.
3 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona &. 218/2000 Sb.
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Projekty uvedené vtabulce ¢. 6 byly oznameny finanénim ufadim z ddvodu neukonceni
projektl ve stanoveném terminu; v jednom pripadé SFK jako divod uved| nedodani dokladd
ve stanoveném terminu.

SFK v letech 2013-2015 podal 27 oznameni finanénim Grfadim na 23 pfijemcl z dlivodu
nesplnéni podminek, za kterych jim byla udélena podpora. Pfesto byla deviti ztéchto
prijemcli, na které bylo pro poruseni rozpoctové kazné podano oznameni finanénimu
ufadu, rozhodnutim Rady podpora nadale poskytovana. Do konce ledna 2016 se jednalo
o podporu v celkové vysi 31,7 mil. K&. NKU povaZuje pridélovani daldi podpory subjektiim,
které v minulosti prokazatelné neplnily stanovené podminky, za rizikové.

Pti kontrole hospodareni s dalSim majetkem, se kterym je SFK pfislusny hospodafit, nebyly
zjistény zavainé nedostatky.
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15/29

Penéizni prostredky urcené na vystavbu dalnice D8

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/29. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Karel Sehof.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouZiti penéinich prostfedkd na
pripravu a realizaci dalnice D8.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale také ,MD“); Reditelstvi silnic a dalnic CR, Praha (dale také ,RSD*);
Statni fond dopravni infrastruktury, Praha (déle také ,SFDI“).

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v obdobi od srpna 2015 do bfezna 2016.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2009 az 2016 (do doby ukonceni kontroly), v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi predchozi.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD, SFDI a RSD, vyporadal vedouci
skupiny kontrolujicich rozhodnutimi o ndamitkdch. Odvoldni, které proti rozhodnuti
o namitkach podalo MD, bylo vypoiadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém VIl jednani, které se konalo dne 16. kvétna 2016,
schvdlilo usnesenim¢.9/VIl/2016
kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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NKU posuzoval:

postup pfi schvalovani projektu a jeho zmén,
pfipravu a stavebni realizaci projektu,
prabéh zaddvacich fizeni pro usek 0805,
problematiku sesuvu zeminy v Useku 0805.

Na zakladé skuteénosti zjisténych pfi kontrole NKU konstatuje

Z dokladt a informaci pfedlozenych ke kontrole vyplyva, e RSD pfi ptipravé stavby
podcenilo slozZitost Uzemi, kterym stavba prochdzi. Vyrazny posun terminu dokonceni
dalnice D8 (z roku 2002 na rok 2017) mél fadu divodu. Nékterym z nich bylo mozné
predejit lepsi pfipravou stavby. Sesuv v roce 2013 zkomplikoval stavbu Useku 0805,
ale nebyl jedinym dlivodem posunu terminu dokonceni této dalnice.

Stavba ddlnice D8 zacala jiz v roce 1984 a jeji o 15 let zpozdéné dokonceni je
planovano az na rok 2017. Z dokladl zatim nebylo mozné vycislit celkovy objem
vynaloZenych prostfedk(. Aktualizacemi hodnoceni ekonomické efektivnosti staveb
se MD nezabyvalo.

RSD pfi zaddvani vefejnych zakdzek na stavebni prace nepostupovalo ddsledné
v souladu s pravnimi predpisy. Pochybeni byla zjiSténa i u zakdzek na dodatecné
stavebni prace a nékolika zakazek na sluzby.

V pfipadé sesuvu hrozi nebezpeci prodleni pfi uplatnéni prava na pfipadnou ndhradu
Skody.

NKU doporucuje Ministerstvu dopravy:

vyhodnotit skutecné priciny a dlsledky prodleni a navysovani nakladd na dostavbu
dalnice D8 a pripravit navrh systémovych opatreni, kterd snizi riziko opakovani
nedostatkd pti pfipravé a vystavbé zejména velkych dopravnich projektd;

vyhodnotit prlibéh sanace sesuvu a ve spolupraci s pfisluSnymi organy statni spravy
pfipravit ndvrh standardizovanych postupld pro pfipad teSeni obdobnych
mimoradnych udalosti a obnovy jimi poSkozené dopravni infrastruktury.

NKU doporucuje Reditelstvi silnic a dalnic CR:

zajistit kompletaci a archivaci dokumentace dopravnich staveb zplsobem
umoznujicim jejich naslednou kontrolu a doloZeni postupu v pribéhu celé doby
pfipravy a realizace téchto staveb, kterd v pripadé velkych projektli mize obsahnout
obdobi delsi nez 10 let;

v celém pribéhu trvani smluvnich vztah( zajistovat jednoznacné vymezeni predmétu,
cen a terminl plnéni;

provést analyzu ucinnosti opatfeni minimalizujicich riziko vzniku dalSich sesuv(
v celém geologicky problematickém Uzemi, jimz prochazi dalnice D8.
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I. Uvodni informace

Ministerstvo dopravy je Ustfednim orgdnem statni sprdvy ve vécech dopravy. Zodpovida za
tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své pusobnosti za jeji uskuteériovani?,
mj. za rozvoj dopravnich siti v CR, stanoveni koncepci v dopravé a jejich realizaci. Je mu
podFizen SFDI a vykonava funkci zfizovatele RSD.

MD je spravcem programu ¢. 327 220 — Vystavba ddlinice D8 Praha — Usti nad Labem — stdtni
hranice CR/SRN (déle jen ,program ¢. 327 220“). Na zakladé usneseni vlady ze dne 22. Gnora
2006 ¢. 1752 je fidicim organem operacéniho programu Doprava® (dale také ,OPD“). Podle
usneseni vlady CR ze dne 14. srpna 2013 &. 640* (dale jen ,usneseni vlady &. 640/2013%)
ministr dopravy zodpovidd za navrh a provedeni sanacnich opatfeni pro umoznéni
pokracovani vystavby dalnice D8 — stavba 0805, za realizaci stabilizacnich opatreni
a monitoringu a za zpracovani analyzy pficin sesuvu, ktery v roce 2013 poskodil dalnici D8
v blizkosti obce Dobkovicky (dale jen ,sesuv”).

Reditelstvi silnic a dalnic €R je pfispévkovou organizaci zfizenou MD. Zabezpeluje
predevsim vystavbu a modernizaci ddlnic a silnic I. tfidy, jejich spravu, udrzbu a opravy.
Statni fond dopravni infrastruktury byl zfizen zakonem ¢. 104/2000 Sb.> Je podfizen MD.
Ucelem SFDI je mj. financovani vystavby, modernizace, oprav a Udrzby silnic a dalnic. SFDI
poskytuje finanéni prostfedky pfijemciim na zdkladé smluv o poskytnuti financnich
prostfedkl z rozpoctu SFDI.

Dalnice D8 ma po dokonéeni spojit Prahu a Usti nad Labem a déle pokradovat na statni
hranici, kde navaze na némeckou dalnici A17 smérem na Drdzdany. Dalnice bude soucasti
IV. evropského multimodalniho dopravniho koridoru Berlin — Drazdany — Praha -
Bratislava — Gyor — Budapest — Arad — Craiova — Sofie — Plovdiv — Istanbul. Dalnice byla
rozdélena do sedmi Usek(. Kontrola byla zamérena zejména na dosud nedokonceny Usek
0805 Lovosice — Rehlovice, ktery prochazi chrané&nou krajinnou oblasti Ceské stfedohofi
(dale jen ,,CHKO Ceské stfredohofi“).

Sesuv o primérné Sifce 200 m a délce 500 m v noci z 6. na 7. ¢ervna 2013 mj. smetl ¢ast
Zelezni¢ni trati Lovosice — Teplice a poskodil dalnici D8 v jiz dokoncené c¢asti useku 0805

Ustanoveni § 17 zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustifednich organ( statni spravy Ceské
republiky.

Usneseni vlady CR ze dne 22. 2. 2006 &. 175, k Ndvrhu Ndrodniho rozvojového pldnu Ceské republiky na
léta 2007 aZ 2013.

Operacni program Doprava byl schvalen rozhodnutim Evropské komise K(2007)6367 ze dne 10. 12. 2007
a revidovan rozhodnutim Evropské komise K(2009)10533 ze dne 18. 12.2009 a rozhodnutim Evropské
komise K(2011)9974 ze dne 22. 12. 2011.

Usneseni vlady CR ze dne 14. 8. 2013 &. 640, k informaci o havarijni situaci zpGsobené sesuvem na ddlnici D8
u Dobkovicek a k ndvrhu reseni.

5 Zakon €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.
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v blizkosti obce Dobkovicky. Dokument Situacni zprdva o sesuvu Dobkovicky D8 km 56,300 ke
dni 11. &ervna 2013 projednala vlada CR dne 12. €ervna 2013%. Dokument Informace pro
viddu CR o sesuvu na ddlnici D8 km 56,300-56,500 a ndvrh feseni havarijni situace vzala
vldda na védomi dne 26. cervna 2013°. Podle usneseni vlady ¢. 640/2013 za navrh
a provedeni sanacnich opatfeni pro umoznéni pokracovani vystavby ddlnice D8 a ddle mj. za
provedeni stabilizacnich opatfeni a zpracovani analyzy pficin sesuvu zodpovida ministr
dopravy.

NKU v rdmci predchozi kontrolni akce € 06/037 — Finanéni prostfedky uréené na pofizeni
ddlnice D8 (dale jen ,KA 06/03“) mj. zjistil existenci rozpornych udaji o intenzitach
dopravy a o nakladech a vynosech investice do D8, které zpochybnuji efektivnost
programu €. 327 220. V této souvislosti NKU doporucil Ministerstvu dopravy zpracovat
spolec¢ensko-ekonomickou analyzu umozniujici objektivné vyhodnotit efektivnost programu
¢. 327 220, analyzu pficin vzniklého stavu a navrh souboru opatreni, ktery by v budoucnosti
u daldich liniovych staveb zabranil opakovéani vzniklého negativniho stavu. NKU dale
konstatoval, Ze hospodarné pofizeni dalnice D8 komplikuje zdlouhavy prabéh Uzemniho
fizeni a dlouhodobé nereSeny konflikt mezi vefejnymi zdjmy na udrZitelné mobilité
spole¢nosti a na zachovani ekologické stability.

MD ve svém stanovisku ke kontrolnimu zavéru NKU z KA 06/03 navrhlo mj. toto opat¥eni:
,Provést aktualizaci ekonomického posouzeni programu ¢ 327220 s vyuZitim
aktualizovanych ndklad( staveb a aktualizovanych intenzit dopravy a z nich odvozenych
ndrusti — za ucelem prokdzdni efektivnosti zatim nedokonceného programu. Termin:
04/2007. Odpovidd: RSD CR.“ Vldda CR svym usnesenim ze dne 24. ledna 2007 &. 658 (déle
jen ,usneseni vlady €. 65/2007“) vzala kontrolni zavér NKU z KA 06/03 a stanovisko MD
k nému na védomi a uloZila ministru dopravy realizovat napravna opatfeni uvedend ve
stanovisku MD.

Pozn.: Pravni predpisy jsou v textu kontrolniho zavéru aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

Projednano vladou bez usneseni.

7 Kontrolni zavér z KA 06/03 byl zvetejnén v éastce 4/2006 Véstniku NKU.

Usneseni vlady CR ze dne 24. 1. 2007 ¢. 65, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni
akce ¢. 06/03 Finanéni prostiedky uréené na pofizeni ddlnice D8.
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Il. Shrnuti a vyhodnoceni

Vystavba dalnice D8 byla zahajena na useku 0806 Rehlovice — Trmice v dubnu 1984. Posledni
chybéjici isek 0805 Lovosice — Rehlovice (dale jen ,Usek 0805“) ma byt zprovoznén (uveden
do predéasného uzivani) v zavéru roku 2016 a dokoncen o rok pozdéji. V ptfipadé dodrzeni
téchto termin( bude vystavba dalnice D8 dokoncena po 33 letech od zahdjeni a o 15 let
pozdéji oproti pdvodnim predpokladdim?.

Tabulka €. 1 — Prtibéh vystavby dalnice D8

Usek D8 — Y
= . . Staniceni v km Dokonceno
C. useku Nazev useku
Prosecka radiala (Brezinéves — Zdiby) -2,248 — 0,000 1991
0801 Zdiby — Uzice 0,000 -9,600 7/1993
0802 UZice — Nova Ves 9,600 - 18,500 9/1996
0803 Nova Ves — Doksany 18,500 — 34,851 6/2001
0804 Doksany — Lovosice 34,851 — 48,276 6/1999
0805 Lovosice — Rehlovice 48,276 — 64,689 12/2016Y
0806 Rehlovice — Trmice 64,689 — 68,864 11/1990
0807 Trmice — statni hranice CR/SRN 68,364 — 92,208 12/2006

Zdroj: RSD.
1 Pplanovany termin zprovoznéni useku.

Naklady na dostavbu uUsekd 0805 a 0807 prekroci Castku 38 mlid. K¢, coZ je zhruba
3,5nasobek ¢astky uvazované v roce 1993.

Stavba useku 0805 byla plvodné planovdna na obdobi let 1996-2000 s ndaklady cca
3 mld. K&. Zahdjena v3ak byla aZ v listopadu 2007. VysoutéZena cena 9,85 mld. K¢ takika
odpovidala predpokladané hodnoté verejné zakazky 9,9 mld. K¢ Doba vystavby se pak
prodlouZila ze ¢tyF na deset let a naklady na ni vzrostly na 14 mld. Ké°. Dopravni fakulta
CVUT ve svém posudku z kvétna 2010, ktery se zabyval dopady oddaleni dostavby dalnice
D8 v useku 0805, vycislila celospolecenské prinosy dostavby tohoto Useku na témér
680 mil. KC rocné. Celospolecenskou ztratu plynouci z oddaleni zprovoznéni tohoto useku
o Sest let Ize tedy podle tohoto posudku odhadnout na vice nez 4 mld. K¢.

MD nepredloZilo ke kontrole Zadné dokumenty, které by se zabyvaly dopady zmén
finan¢nich a casovych parametr( dostavby dalnice D8 mj. ve vztahu k ekonomické
efektivnosti deklarované pfi jejim schvalovani. Doklady, které RSD predlozilo ke kontrole,
neobsahuji dostatecné konkrétni a Uplné informace, na jejichz zakladé by bylo mozné ovérit
spravnost a objektivnost vysledkd ekonomického hodnoceni. Udaje v jednotlivych

Udaje z pfilohy €. 2 usneseni vlady CR ze dne 10. 11. 1993 &. 631, o rozvoji ddlnic a étyfpruhovych silnic pro

motorovd vozidla v Ceské republice do roku 2005.

10 Jdaj z rozpoctu SFDI na rok 2016 schvéleného usnesenim vlady CR ze dne 23. 9. 2015 ¢. 750, k ndvrhu
rozpoctu Stdtniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2016 a stfednédobého vyhledu na léta 2017 a 2018.

11 posudek €. 160-10 ze dne 10. 5. 2010 vypracovany na zakladé pozadavku RSD.
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dokumentech se lisi (zejména pokud jde o uvazované naklady na vystavbu, terminy vystavby
¢i dopravni zatéze), aniz by byly rozdily dostatecné vysvétleny.

Nepopiratelnou skutecnosti je stavebné-technicka slozZitost Useku 0805, ktery pfi prichodu
CHKO Ceské stfedohofi prFekondva uUzemi s velmi rozmanitou geomorfologickou
a geologickou skladbou. Radé problém(, které vyustily v dlouholety soudni spor o legalitu
pro stavbu nezbytnych uUzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni a které se projevily
technickymi problémy a zpozdénim pfi vystavbé nékterych stavebnich objektl, bylo mozné
predejit dikladnéjsi pfipravou stavby.

RSD ke kontrole nepiedloZilo dokumenty, z nichi by bylo zfejmé, nakolik se zabyvalo
opatfenimi, ktera by sniZila riziko ohroZeni dalnice D8 sesuvem. Opakované pouze sdélilo, ze
pfi jeji pripravé byly dodrzeny veskeré pozadavky na pripravu stavby dle zdkonnych
a podzakonnych predpist i dle CSN. Z dokladd a informaci predlozenych ke kontrole vyplyva,
e RSD pfi pfipravé stavby podcenilo sloZitost Uzemi, kterym stavba prochazi.

V pribéhu vystavby Gseku 0805 realizované na zdkladé smlouvy o dilo uzaviené v zafi 2007
dochdzelo k posunu termin( a radé zmén v predmétu jejiho plnéni. Termin pro predani
stavenisté ani termin dokonceni stavby nebyly dodrzeny, a to zejména v dlsledku soudniho
sporu o platnost Uzemniho rozhodnuti. Termin zprovoznéni Useku 0805 nebyl smlouvou
o dilo ve znéni jejich dodatkl zavazné stanoven.

Dodrzen nebyl ani navrieny harmonogram praci souvisejicich s odstranénim ndasledkd
sesuvu, ktery v ¢ervnu 2013 v blizkosti obce Dobkovicky poskodil dalnici D8 a Zeleznic¢ni trat.
V dobé ukonéeni kontroly NKU, tedy vice ne? 2,5 roku po vzniku sesuvu, nebyla dokonéena
prvni etapa sanacnich praci a prace na druhé etapé byly teprve zahajovany. V SirSim dzemi
sesuvu RSD do konce roku 2015 zajistovalo jen geodeticky monitoring. Zpracovani analyzy
pric¢in sesuvu MD zadalo az v Unoru 2016.

RSD pti zadavani verejné zakdzky na stavebni prace v objemu 9,9 mld. K& nepostupovalo
vsouladu s pravnimi predpisy'?, kdyZ? v zadavaci dokumentaci nevymezilo dostate¢né
pfedmét zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky. RSD rovnéz pochybilo
pfi zadavani verejnych zakdzek na dodatecéné stavebni prace v celkovém objemu 32,4 mil. K¢.

V ptipadé verejné zakazky na dodatecné stavebni prace v celkovém objemu 313,6 mil. K¢
nebylo mozné splnéni podminek stanovenych pravnim pfedpisem?!® z doklad(i pfedloZenych
ke kontrole jednoznacné vyhodnotit. U dalSich péti verejnych zakazek v celkovém objemu
3,164 mil. K¢ nebylo mozné ovéfit skutecny obsah ani rozsah jejich plnéni.

12 Ustanoveni § 44 zékona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
13 Ustanoveni § 23 odst. 7 pism. a) zakona €. 137/2006 Sb., o veFejnych zakazkéch.
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lll. Podrobné informace z kontroly

1. Terminy a naklady dostavby dalnice DS

Zakladni koncepce vystavby délnice D8 byla schvalena vladou v roce 1963.** Pfedpokladané
terminy a ndklady dostavby ddlnice D8 byly uvedeny v usneseni vlddy ze dne
10. listopadu 1993 &. 631 (dale jen ,,usneseni vlady ¢. 631/1993“). Podle Gdaja v pFiloze €. 2
tohoto usneseni mély byt vydaje na vystavbu usekd 0802, 0803, 0804 cerpany v letech
1994-1998 v celkové vysi 4 450 mil. K& na vystavbu useku 0805 v letech 1996—2000
v celkové vysi 3 080 mil. K¢ a na vystavbu Useku 0807 v letech 1998-2002 v celkové vysi
3 500 mil. K¢. Celkové naklady na dostavbu dalnice D8 (po dokonceni useku 0806) tedy byly
uvazovany ve vysi 11 030 mil. K¢ v cenové urovni roku 1993.

Po dokonceni a zprovoznéni péti Usek(l dalnice D8 byla dostavba zbyvajicich dvou
UsekG 0805 a 0807 pripravovana spole¢né. Vldda CR postupné tiemi usnesenimil®
o aktualizaci usneseni vlady ¢. 631/1993 souhlasila se zménami harmonogramu vystavby
dalnic — mj. s prodlouzenim financovani dostavby dalnice D8 (useky 0805 a 0807) do roku
2003 a s navysenim celkovych nakladd na tuto dostavbu na 20 236 mil. K¢.

Skutecné naklady na vystavbu Useku 0807 dosahly do ukonceni kontroly vyse 23 752 mil. K¢.
Naklady na vystavbu Useku 0805 dosahly k 31. prosinci 2015 vySe 10 338 mil. K¢ a dalSich
3 184 mil. K& ma byt podle udaji MD jesté vynaloZeno. V rozpo&tu SFDI na rok 2016 jsou
naklady na vystavbu tohoto Useku uvazovany v celkové vysi 14 173 mil. K¢, avsak bez nakladd
na pfipravu staveb a vykupy pozemku. K této ¢astce bude nutné pripocist dosud presné
nevycislené ndaklady na ¢ast sanace sesuvu a provedeni s ni souvisejicich opatfreni, ktera se
stanou soucasti stavby dalnice D8.

Naklady na dostavbu Usek(l 0805 a 0807 tak prekroci ¢astku 38 mld. K¢, coz je zhruba
3,5nadsobek castky uvazované v roce 1993 a témér dvojnasobek ¢astky uvaZované v roce
2003. NarGst nakladd RSD zdGvodnilo predeviim zménami sazby DPH a valorizaci cen.
Konkrétnimi pri¢inami a dsledky rlstu nakladd se MD blize nezabyvalo.

14 Usneseni vlady Ceskoslovenské socialistické republiky ze dne 10. 4. 1963 &. 286, o koncepci dlouhodobého

rozvoje silni¢ni sité a mistnich komunikaci.

Usneseni vlady CR ze dne 10. 11. 1993 &. 631, o rozvoji ddlnic a &tyfpruhovych silnic pro motorovd vozidla

v Ceské republice do roku 2005.

16 Usneseni vlady CR ze dne 21. 9. 1994 &. 513; usneseni vlady CR ze dne 6. prosince 1995 ¢&. 695; usneseni
vlady CR ze dne 16. 10. 1996 ¢. 528.

17" Rozpodet byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 23. 9. 2015 &. 750, k ndvrhu rozpoctu Stdtniho fondu
dopravni infrastruktury na rok 2016 a stfednédobého vyhledu na léta 2017 a 2018.

15
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2. Program ¢. 327 220

MD je spravcem programu €. 327 220, jehoz zavazné ukazatele schvdlila vldda usnesenim ze
dne 26. kvétna 2004 ¢. 499% (termin dokoncéeni programu do 6/2008, souhrn potieb
financovani programu ve vysi max. 32 740 mil. K¢). VIada timto usnesenim dale mj. ulozila
ministru dopravy predloZit do 28. Unora 2010 zprdvu o realizaci programu.

Program ¢. 327 220 je rozdélen do péti podprogram, z nichZ dva se tykaji usek( dalnice D8
dokoncenych pred rokem 2001 a jeden vykupl pozemk( a rekultivaci. Zbylé dva
podprogramy se tykaji Useku 0805 (podprogram ¢. 327 223) a uUseku 0807 (podprogram
¢. 327 225). Kontrola NKU byla blize zaméFena na podprogram ¢. 327 223.

Investi¢ni zaméry (dale jen ,I1Z“) Sesti akci, na néz byla rozdélena vystavba useku 0805,
zpracovalo RSD v &ervnu 2002. Naklady vystavby tohoto Useku byly v jednotlivych 1Z
uvazovany v souhrnné vysi 7 562 mil. K¢. K IZ bylo pfilozeno hodnoceni efektivnosti spole¢né
pro Useky 0805 a 0807. Spravnost a objektivnost jeho vysledkd nebylo mozné ovéfrit, nebot
neobsahovalo dostateé¢né konkrétni a Uplné informace.

Jako zdroje nékterych udaji byly v hodnoceni efektivnosti uvadény blize nespecifikované
,odhady” a ,prazkumy“ konzultantd, napf. k uvazovanému poklesu dopravnich nehod bylo
pouze uvedeno, Ze jde o ,indikativni odhad”. Celkové ndklady na vystavbu Useku 0805 byly
v hodnoceni efektivnosti uvazovany ve vysi 5 118 mil. K¢ (4 865 mil. K¢ bez DPH) v cendch
roku 1999, tedy odlisné od udaju v 1Z, k nimz bylo hodnoceni pfiloZzeno.

V dobé, kdy mél byt program ¢&. 327 220 jiz ukonéen, vlada usnesenim ze dne
9. Eervence 2008 ¢&. 861'° souhlasila se zménou dokumentace tohoto programu a stanovila
jeho nové zavazné ukazatele. Termin pro dokonceni programu byl prodlouzen z 06/2008 na
12/2015 a celkové ndklady programu navyseny z 32,7 mld. K¢ na 44,8 mld. K¢, tj. o 37 %.
Tento narlst byl oddvodnén jen obecné navysSenim sazby DPH z 5 % na 19 % a vécnymi
a cenovymi zménami v prabéhu vystavby. Termin pro predloZeni zpravy o realizaci programu
vlada prodlouzila do 30. listopadu 2016.

V pfipadé podprogramu ¢. 327 223 (Usek 0805) aktualizace'® obsahovala narlist nakladd
06,9 mld. K¢, tj. o vice nez 90 %. Jednotkové (mérné) naklady nékterych casti stavby Useku
0805 vzrostly nékolikanasobné. Jako divod nardstu cen byl uveden , nepresny propocet vyse
ndkladi v roce 2003“ s tim, Ze ,,celkové naklady byly vycisleny podobné jako ndklady na D11,
v propoctu nebylo zohlednéno Ceské stfedohofi s velmi problémovou geologii a s velmi
omezenymi operacnimi moznostmi (CHKO)".

18 Usneseni vlady CR ze dne 26. 5. 2004 &. 499, k ndvrhu zdkona o pfijeti tvéri od Evropské investicni banky na
financovdni vystavby ddlnice D8, Useku Trmice — stdtni hranice CR/SRN a o dokumentaci pfisluiného
programu Ministerstva dopravy.

19 Usneseni vlady CR ze dne 9. 7. 2008 ¢&. 861, o zméné dokumentace programu Ministerstva dopravy
¢ 327 220 Viystavba ddlnice D8 Praha — Usti nad Labem — stdtni hranice CR/SRN.
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Tabulka €. 2 — Zmény jednotkovych nakladl v podprogramu €. 327 223 (tsek 0805)

PGvodni hodnota Hodnota po aktualizaci
Ukazatel
z roku 2004 z roku 2008

Délnice D 27,5/120* bez mostl a tuneld 120 tis. K&/m 345 tis. K&/m
Dalni¢ni mosty 755 tis. K&/m 1 266 tis. K&/m
Dalnicni tunely 1 050 tis. K&/m 4 237 tis. K&/m
Silnice ostatnich kategorii bez most( 32 tis. K¢&/m 24 tis. K¢/m
Silniéni mosty 250 tis. K&/m 400 tis. K&/m

Zdroj: dokumentace programu ¢. 327 220 — |. zména (kvéten 2008).
* Hodnota 27,5 oznacuje Sirku dalnice mezi vnitfnimi stranami svodidel nebo smérovych sloupk;
Cislo 120 znaci navrhovou rychlost.

Pfi Sifce dalnice 27,5 m vychdazela po aktualizaci v roce 2008 cena 1 m? dalnice bez mostu
a tunell v Useku 0805 na 12 545 K¢.

MD stavbu Useku 0805 v Fijnu 2008 na zakladé projektové 7adosti RSD ze srpna 2008
schvdlilo k financovani z OPD s celkovymi naklady projektu ve vysi 13,8 mld. K¢ a terminem
dokonceni (konec¢nym datem zpUsobilosti vydajli) 30. listopadu 2011. V listopadu 2011 MD
schvalilo navySeni ndakladd projektu na 14,7 mld. K¢ a prodlouZzeni terminu pro jeho
dokonceni do 31. prosince 2015. V prosinci 2011 ale zadost o schvaleni projektu Evropskou
komisi stahlo a z financovani z OPD projekt vynalo.

Ddvodem nevyuziti finan¢nich prostfedkl z evropskych fond( na financovani dostavby
dalnice D8 byl probihajici soudni spor o zruSeni Uzemnich rozhodnuti pro jiz zahajenou
stavbu s platnymi stavebnimi povolenimi a moziné ohrozeni terminu dokonceni projektu
pred koncem roku 2015, ktery byl pro mozZnost vyuziti téchto prostfedkt limitni. Financovani
vystavby Useku 0805 pak bylo plné zajisténo z rozpoctu SFDI.

V hodnoceni ekonomické efektivnosti??, které bylo p¥ilohou projektové Zadosti RSD ze srpna
2008, byly uvazovany stavebni ndklady projektu ve vysi 9 mld. K¢ (bez DPH a rezervni
polozky), tedy odlisné od ndakladl v projektové zadosti. Soulad dalSich udaji (dopravni
intenzita) s udaji uvadénymi v projektové Zadosti a dalSich dokumentech tykajicich se
projektu nebylo mozné ovérit, protoze v hodnoceni nebyly konkrétné uvadény.

Vysledky hodnoceni ekonomické efektivnosti dostavby dalnice D8 zpracované postupné
v pribéhu jeji pfipravy se lisi mj. z dlivodu pouziti rznych metodik vypoctd, raznych vysi
diskontni sazby, délky referenéniho obdobi i vstupnich udaji (zejména vySe nakladd
a dopravni intenzita). Porovnatelnost a kontrolovatelnost udajlii o nakladech komplikuje
skutecnost, Ze v jednotlivych dokumentech jsou uvadény v cenovych urovnich rliznych let,
stavebni nebo celkové naklady, véetné DPH i bez DPH a v radé pfipadd neni zfejmé, co
konkrétné udaje obsahuiji a z jakych podklad( vychazeji.

2 studie ekonomické efektivnosti ddlnice D8 — 805 Lovosice — Rehlovice; PRAGOPROJEKT, a.s., ¢erven 2008.
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MD neprovedlo aktualizaci ekonomického posouzeni programu ¢. 327 220 s vyuzitim
aktualizovanych ndkladl staveb a aktualizovanych intenzit dopravy a z nich odvozenych
narustl za Ucelem prokazani efektivnosti zatim nedokonéeného programu ve smyslu
usneseni vlady ¢. 65/2007%%. Ke kontrole predloZilo dokument??, ktery se zabyval jen
porovnanim dvou variant dostavby Useku 0807 v ndvaznosti na pfipravu vystavby Useku
0805 a obsahoval zdGvodnéni zpracovatele, pro¢ nepovazuje za vhodné provadét aktualizaci
ekonomického hodnoceni programu ¢. 327 220.

SFDI se pfi zarazovani investicnich akci k financovani z rozpoctu nezabyval jejich
ekonomickou efektivnosti ani zménami jejich plvodné schvalenych finanénich a ¢asovych
parametr(. Akce posuzoval predevSsim z pohledu neprekroceni zavazné stanovenych
vydajovych limitd dle svych schvalenych rozpoctd. PFi pripravé rozpoctll spoléhal na
spravnost udajd poskytnutych RSD a odsouhlasenych MD.

3. Priprava a vystavba useku 0805

v

O udéleni vyjimky podle zdkona ¢&. 114/1992 Sb.?3, nezbytné pro prichod délnice D8
CHKO Ceské stfedohofi, rozhodl ministr Zivotniho prostfedi v Unoru 2001. Tato vyjimka pak
byla jednim z podklad(i Gzemniho fizeni. Uzemni rozhodnuti o umisténi stavby tUseku 0805
vydal Méstsky urad Lovosice v breznu 2002. Poté, co se proti nému odvolalo nékolik
Ucastnika fizeni, nabylo rozhodnuti pravni moci az v ¢ervnu 2003. Nasledoval soudni spor
o zdkonnost Uzemniho rozhodnuti, béhem néhoz bylo mj. dvakrat vedeno fizeni o kasacni
stiznosti u Nejvyssiho spravniho soudu.

V &ervnu roku 2010 Krajsky soud v Usti nad Labem vydané Gzemni rozhodnuti zrusil.
Dlavodem byla mj. skute¢nost, Ze spravni organ predlozil soudu pouze fragment sprdvniho
spisu z davodu ztraty zbylych pisemnosti, takze soud nemohl posoudit dlivodnost Zaloby. To
pak vedlo soud k zadvéru o neprezkoumatelnosti Uzemniho rozhodnuti, a proto toto
rozhodnuti zrusil.

Mezitim RSD ziskalo stavebni povoleni na dil&i €asti stavby useku 0805, na nichi zahéjilo
stavebni prace. Pro casti stavby, na které nebylo v dobé zruseni Uzemniho rozhodnuti
vydano stavebni povoleni (celkem 92 stavebnich objektl — dale jen ,SO“), bylo nutné vydat
nové rozhodnuti o umisténi stavby. V daldim postupu RSD muselo zohlednit jiz pravomocné
povolené a realizované C(¢asti stavby, napravit vady v fizenich predchazejicich vydani
uzemniho rozhodnuti a vyporadat se s pozadavky pro Uzemni fizeni stanovenymi novym
stavebnim zdkonem?*, zejména aktualizovat projektovou dokumentaci a stanoviska
dotcéenych orgdni a dalSich subjektd.

21 Usneseni vlady ze dne 24. 1. 2007 ¢&. 65, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvys$iho kontrolniho ufadu z kontrolni

akce & 06/03 Finanéni prostiedky uréené na pofizeni ddlinice D8.

Expertni posouzeni vlivu postupu vystavby; PRAGOPROJEKT, a.s., brezen 2007.
Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu.

22
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V dobé kontroly NKU (leden 2016) stale jesté nebylo stavebni povoleni vydano pro t¥i SO,
a to z dlivodu nedoreseni majetkopravniho vyporadani prislusnych pozemkd. Nedokonéeno
bylo 200 SO, tj. 55,4 % z celkového poctu. Z toho 46 SO bylo v rozestavénosti do 50 %
a stavba 46 SO zatim nebyla zahajena.

V dokladech tykajicich se pfipravy stavby ani v zaddvaci dokumentaci verejné zakazky na
stavebni prace v Useku 0805 nebyla problematika opattfeni reagujicich na vedeni trasy
dalnice sesuvnym uUzemim zvlast feSena. Z pisemného vyjadreni technického dozoru
investora vyplyva, Ze Zadna takovato zvlastni opatfeni nebyla do projektové dokumentace
pro zadani stavby zapracovana, protozZe v podkladech, které mél projektant k dispozici, bylo
uzemi hodnoceno jako stabilizované.

Z doklad(l predloZzenych ke kontrole vyplyva, Ze existence problematickych geologickych
pomérQ v trase dalnice byla pfi pripravé vystavby useku D8 znama a zabyvalo se ji nékolik
dokument(, které mélo RSD k dispozici. V jednom z nich? je napf. uvedeno, 7e do stavby
Useku 0805 zasahuje celkem 11 sesuvid evidovanych v registru geofondu vedeném Ceskou
geologickou sluzbou, z nichz dva byly vedeny jako stabilizované a devét jich bylo
potencialnich.

Smlouvu o dilo na zhotoveni stavby useku 0805 RSD uzavielo v zafi 2007 s cenou
9,85 mld. K¢ bez DPH (vCetné rezervni polozky). Stavba méla byt dokoncena ve Ihaté
38 mésicl od predani stavenisté zhotoviteli. Terminy pro predani stavenisté sjednané
smlouvou o dilo vSak nebyly dodrZeny. Dodrien nebyl ani termin dokonceni stavby.
Ddvodem byl zejména vyse uvedeny soudni spor o platnost Uzemniho rozhodnuti. RSD na
vzniklou situaci reagovalo Upravou smlouvy o dilo az v dubnu 2012, tedy témeér ctyfri roky po
terminu, do kterého mélo predat zhotoviteli vSechna stavenisté, a vice nez rok po terminu,
v némz mél byt usek 0805 dalnice D8 zprovoznén.

Nové lhaty pro dokonceni stavby, terminy pro predani dosud nepredanych stavenist
zhotoviteli ani terminy dokonceni stavby nebyly Zadnym z dodatk( smlouvy o dilo stanoveny.
Termin zprovoznéni Useku 0805 nebyl smlouvou o dilo v dobé kontroly (leden 2016) zdvazné
stanoven.

V prubéhu vystavby realizované na zakladé smlouvy o dilo ze zafi 2007 dochazelo k radé
zmén v predmétu jejiho plnéni, tzv. zménam béhem vystavby. Zmény béhem vystavby za
obdobi do listopadu 2013 RSD do smlouvy souhrnné promitlo tfemi dodatky. Cena dila jimi
byla navySena o 906 mil. K¢ za dodatecné stavebni prace (viceprace). Cena praci v celkovém
objemu 888 mil. K¢, které nebyly v disledku zmén béhem vystavby provedeny (ménéprace)
a o jejichz hodnotu méla byt snizena cena dila, vSak v dodatcich nebyla uvedena. Cena dila
tedy neni jednoznacné stanovena.

> Zgvéreénd zprdva o orientacnim hydrogeologickém prizkumu pro akci Ddlnice D8 — stavba 0805;
HCHgeo s.r.o., srpen 1995.
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V daldim obdobi RSD rozsah praci upravovalo evidenénimi listy potvrzenymi podpisy
opravnénych osob (tj. podpisy objednatele a zhotovitele) a souhrnné dodatky ke smlouvé
o dilo jiz neuzaviralo. S ohledem na mnoiZstvi a zpUsob ukladani evidencnich listl takovyto
postup komplikuje moZznost ziskat okamzity prehled o zménach a aktualné platnych
podminkach smlouvy o dilo.

4. Sesuv

Vlada CR usnesenim ¢&. 640/2013 uloZila ministru dopravy, aby zajistil:

a) v oblasti aktudlniho sesuvu na D8 km 56,300-56,500 provedeni geotechnického
prazkumu ohroZené oblasti, doplnéni monitorovaciho systému do prostoru sesuvu, navrh
variant sanace, zpracovani projektu zvolené varianty sanace, realizaci sanacnich opatreni
pro umoznéni pokracovani vystavby dalnice D8, stavba 0805;

b) v SirSim okoli sesuvu v Useku dalnice D8 v km 55,500-58,280 mj. zpracovani detailniho
geologického, inZenyrsko-geologického a geotechnického prlzkumu, doplnéni
monitorovaciho systému, ndvrh variant zabezpeceni a realizaci stabilizacnich opatfeni
a monitoringu;

c) zpracovani analyzy pricin sesuvu, véetné toho, jak bylo pti pfipravé stavby brédno v potaz,
Ze se jedna o oblast historicky znamou vyskytem dokumentovanych svahovych deformaci,
a vlivu €innosti blizkého kamenolomu na moznost sesuvl v jeho okoli.

Prvni dva Ukoly vldda uloZila ministru dopravy zajistit prostfednictvim RSD. Terminy pro
splnéni tfi vySe uvedenych ukold vlidda nestanovila.

V dokumentu?®, ktery vldda usnesenim &. 640/2013 vzala na védomi, byla mj. konstatovéna
nezbytnost bezodkladného zahajeni sanace sesuvu z dlvodu jeho moZiné reaktivace
a ohrozeni Zivotd, zdravi a majetk(i ob¢and, majetku statu a dalSich osob. V dokumentu je
dale vyslovné uvedeno, Ze sanace sesuvného Uzemi nemuZe byt navriena bez znalosti
ovérenych pficin sesuvu.

v

Podle navrzeného harmonogramu mély byt prizkumné, pripravné a sanacni prace v misté
sesuvu i v SirSim okoli sesuvu zahdjeny neprodlené a mély byt pojaty jako komplex opatreni
resicich nejen sanaci stavajiciho sesuvu, ale zaroven snizujicich riziko vzniku novych sesuvl
na celém problematickém UGzemi. Prizkumné a pripravné prace na uzemi sesuvu mély
byt dokonceny do 3,5 mésice a sanacni prace do 1-1,5 roku. V SirSim okoli sesuvu
mély byt prizkumné prace dokoncéeny do deviti mésicl, projekéni prace do 14 mésich
(resp. 12—18 mésicl) a stabiliza¢ni opatfeni a monitoring do 1-1,5 roku.

RSD po vzniku sesuvu zaddvalo postupné provadéni prizkumnych, pfipravnych
a monitorovacich praci s cilem ziskat informace o aktudlnim stavu a vyvoji v téle sesuvu
a pfipravit postup jeho sanace. Vefejnou zakazku na prvni etapu sanacnich praci zadalo RSD

% Informace pro Vlddu CR o havarijni situaci zptisobené sesuvem na ddlnici D8 u Dobkovicek a ndvrh fesent;

materiadl MZP a MD ze srpna 2013.
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a7 v listopadu 2014, tedy témé&f 1,5 roku po vzniku sesuvu. V dobé ukonéeni kontroly NKU,
tedy vice nez 2,5 roku po vzniku sesuvu, tyto prace nebyly dokonceny. Prace na druhé etapé
sanacnich praci byly v dobé kontroly NKU teprve zahdjeny.

RSD v $ir§im Gzemi sesuvu zajistovalo do konce roku 2015 jen geodeticky monitoring.
Verejnou zakdzku na dopliujici inZenyrsko-geologicky prizkum, z néhoz maji byt ziskany
udaje a informace potrebné pro splnéni Ukold stanovenych v casti b) usneseni vlady
¢. 640/2013, zadalo RSD a? poc¢atkem ledna 2016, tedy 2,5 roku po vzniku sesuvu. Zadani
této zakazky pritom RSD pfipravovalo jiz od zafi 2013.

MD jesté v listopadu 2015 v odpovédi na dotaz NKU uvedlo, 7e termin vypracovani analyzy
pfi¢in sesuvu zatim neni upfesnén a neni moZno ani uvést, kdo tuto analyzu provede.
V Unoru 2016 pak uvedlo, Ze potencialnim zajemcidm jiz rozeslalo vyzvu k podani nabidky na
zakdzku malého rozsahu s pozadovanym terminem jejiho dokonceni na za¢atku kvétna 2016,
tedy témeér tfi roky po vzniku sesuvu.

V informacich a dokladech, které RSD a MD poskytly ke kontrole, nejsou uvedeny zadné
konkrétni divody zpozdéni provadéni praci oproti pavodnim predpokladiim. Odklad zahdjeni
sanacnich praci nekoresponduje s deklarovanou nezbytnosti jejich bezodkladného zahajeni
z dlvodu trvajiciho nebezpecdi reaktivace sesuvu. Zahajeni sanacnich praci bez analyzy pficin
sesuvu je v rozporu s konstatovdnim o nemoznosti navrhnout sanaci sesuvného Uzemi bez
znalosti ovérenych pficin sesuvu.

V disledku pozdniho vypracovani analyzy pficin sesuvu a oznadeni osob, které vznik sesuvu
zavinily, resp. mohly zavinit ¢i se na jeho vzniku podilet, mizZe byt ohroZeno uplatnéni prava
na ndhradu skody?’ (tedy pfimé $kody na majetku stdtu) a ndkladd vynaloZenych na sanaci
sesuvu. MD k tomu uvedlo, Ze dobu cca jednoho mésice od terminu pro predlozeni vysledki
analyzy pfricin sesuvu do proml¢eni prava na ndhradu Skody povaZuje za dostatecnou.

Podle ustanoveni pravniho pfedpisu G¢inného v dobé vzniku sesuvu?® kazdy odpovida za
Skodu, kterou zpUsobi jinému provozni c¢innosti. Odpovédnosti za Skodu se ten, kdo ji
zpuUsobil, zprosti pouze tehdy, prokaze-li, ze Skoda byla zplsobena neodvratitelnou udalosti
nemajici plvod v provozu anebo vlastnim jedndnim poskozeného.

Z dokumentt, které RSD predlozilo ke kontrole?®, vyplyvd, 7e na vzniku sesuvu se
vyznamnym zpUsobem podilely vody, které pfritékaly do sesuvného Uzemi z prostoru lomu
Dobkovicky. Svédci o tom mj. opatfeni, ktera byla navrZzena v ramci sanace sesuvu — vystavba
odvodniovaciho ptikopu, jehoz ukolem je odvadéni povrchovych vod pretékajicich pfes hranu

27 Ustanoveni § 106 zakona €. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik.

28 Ustanoveni § 420a odst. 1) a 3) zakona €. 40/1964 Sb., obéansky zakonik.

2 Dokument: D8 0805 — posudek k sesuvu v prostoru Prackovice — Dobkovicky, stani¢eni ddlnice
D8 km 56,3 aZ 56,5 a Sirsi oblast; AZ Consult, spol. s r.o., cervenec 2013. Dokument: D8 — odstranéni
sesuvu v km 56,300 — 56,500 + stabilizace oblasti kolem stavby D8 0805 — Technickd studie
proveditelnosti technickych opatreni; AZ Consult, spol. s r.o., srpen 2014.
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lomu mimo sesuvné Uzemi (stavba je v realizaci), a vystavba hloubkového drénu, jehoz
ukolem je jimani srazkovych vod zasaknutych v prostoru lomu a jejich odvadéni rovnéz mimo
sesuvné Uzemi (stavba je v pfiprave).

Stavba odvodriovaciho ptikopu je z ¢asti umisténa v dobyvacim prostoru lomu a na
pozemcich ve vlastnictvi majitele lomu. RSD do doby kontroly nedofedilo majetkopravni
vyporadani této stavby. NepredlozZilo zZadné doklady, z nichZz by vyplyvalo, Ze vici majiteli
lomu uplatnilo pozadavky tykajici se uhrady néaklad( této stavby nebo jeji ¢asti. Pfedlozilo
doklady pouze o tom, Ze majitel lomu souhlasi s provedenim stavby, avSak za podminky, Ze
v budoucnu bude v souvislosti s pokracovanim tézebni Cinnosti v lomu zajisténo premisténi
vybudovaného odvodnovaciho pfikopu. Nedofesena rovnéZz zUstava Uhrada budoucich
nakladd spojenych s provozem stavby (mj. ¢isténi pfikopu) a odvodem zachycenych vod.

Z dokladd predloZenych ke kontrole nebylo mozné posoudit mimoradnost povétrnostnich
podminek v oblasti vystavby useku 0805 v obdobi pred sesuvem, resp. zjistit, nakolik se tyto
podminky liSily od podminek, které byly uvaZovany pfi ptipravé stavby useku 0805. Ke
kontrole rovnéz nebyly predlozeny Zadné doklady, které by se zabyvaly pfipadnymi zménami
jinych vnéjSich podminek a okolnosti (geomorfologické podminky, hydrogeologické
podminky atd.) oproti podminkdam, s nimiz bylo pocitano pfi pfipravé stavby useku 0805.

Z dokladU predlozenych ke kontrole tedy nelze ani vyhodnotit, zda Ize vznik sesuvu pficist
zésahu vy$$i moci, ktery RSD nemohlo predpoklddat a jeho negativnim dGsledkim predejit
napf. stavebné-technickymi opatfenimi, kterd jsou provadéna pti sanaci sesuvu (odvodnéni
Uzemi sesuvu, zajisténi svahu nad odiezem dalnice statickym prvkem atd.), jiz pfi pfiprave,
popf. realizaci stavby Useku 0805.

Sesuvem byl kromé c¢asti stavby ddlnice D8 zni¢en i cca 300metrovy Usek regionalni
Zeleznicni trati. Varianta sanace sesuvu zohlednujici opravu Zeleznicni trati byla v prabéhu
pripravnych a projektovych praci zvazovana, ale nakonec od ni bylo upusténo s tim, Ze
pfipadnd obnova trati bude feSena samostatnym projektem. Dlvodem bylo odkladani
zavazného rozhodnuti o obnové Zeleznicni trati na zakladé jednani s dotéenymi subjekty.

Samostatna pfiprava a stavebni realizace projektu obnovy dalnice D8 a projektu obnovy
Zeleznicni trati v Useku poskozeném sesuvem bez vzajemné vécné a ¢asové koordinace muze
vést mj. k nardstu financnich naklad( oproti postupu, kdy by oba tyto projekty byly reseny
koordinované.
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5. Zadavani vefejnych zakazek

RSD pfi zaddvani vefejné zakazky na stavebni prace v Gseku 0805 v objemu 9,9 mld. K& bez
DPH nepostupovalo v souladu s pravnimi predpisy®°, nebot v zaddvaci dokumentaci
nevymezilo dostatecné predmét verejné zakdzky v podrobnostech nezbytnych pro
vypracovani nabidky.

Zadavaci dokumentace neobsahovala presné oznaceni projektové dokumentace, ze které
vychazela mj. pti stanoveni vykazu vymér. Z predloZzenych soupist praci vyplyva, Zze byly
vyhotoveny z projektové dokumentace pro zadani stavby (ze zadavacich vykres( stavby),
kterd nevymezuje jednoznacnym zpUsobem poZadovany rozsah praci. MnoZstvi uvedena
v soupisu praci stavby byla oznacena jen za pfibliznd s tim, Ze ,v Zddném pripadé je nelze
povaZovat za presnd mnoZstvi, kterd musi byt poZadovdna a zhotovena.”

Zadavaci dokumentace obsahovala rozpory a nejasnosti. Napf. skute¢na vyméra polozky
udvou stavebnich objektd byla desetindsobné wvyssi, neZz bylo uvedeno v zaddavaci
dokumentaci. Vzhledem k tomu, 7e RSD vefejnou zakazku zadalo pied ziskdnim stavebnich
povoleni potfebnych pro jeji plnéni, zaddvaci dokumentace neobsahovala podminky
stanovené ve stavebnich povolenich vzeslé mj. z pozadavkU ucastnik( stavebniho fizeni.

O nedostatecném vymezeni predmétu zakdzky svédcéi rovnéz velké mnozstvi zmén
v soupisech praci po vypracovani realizacni projektové dokumentace stavby a ndsledné
i v pribéhu vystavby. Do doby kontroly (leden 2016) celkovy objem dodatecnych a novych
praci dosdhl vySe 1,76 mld. K¢ bez DPH, tj. 19,69 % smluvni ceny dila bez rezervni poloZzky,
a celkovy objem ménépraci vySe 1,17 mld. K¢ bez DPH, tj. 13,07 % smluvni ceny dila bez
rezervni polozky.

RSD pfi zadani vefejné zakdzky na dodateéné stavebni prace v celkovém objemu 25,9 mil. K¢
nepostupovalo v souladu s pravnimi pfedpisy3!, kdy? tyto prace zadalo v jednacim Fizeni bez
uverejnéni, aniz by byly prokazatelné splnény zakonem dané podminky pro moznost jejich
zadani v tomto typu zadavaciho fizeni, zejména vznik jejich potfeby v disledku objektivné
nepredvidanych okolnosti, resp. v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici s ndlezitou
péci nemohl predvidat.

Dodatecné stavebni prace byly provadény v dasledku uprav konstrukénich ¢asti mostu, které
byly zplisobeny chybami v projektové dokumentaci pro zaddni stavby z dubna 2007. RSD
vady projektové dokumentace zjistilo a napravilo aZ po vice nezZ Sesti letech pfi pripravé
realizacni dokumentace stavby. Zjisténi zasadnich vad projektové dokumentace se znacnym
Casovym odstupem svéd¢i o nedostateéné kontrole projektové dokumentace pfi jejim
prevzeti a ndsledné i pti kontrole podkladd pro zadani verejné zakazky.

30 Ustanoveni § 44 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
31 Ustanoveni § 23 odst. 7 pism. a) zadkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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V pripadé verejné zakazky na dodatecné stavebni prace v celkovém objemu 313,6 mil. K¢
nebylo mozné splnéni podminek stanovenych pravnim predpisem3! z doklad(l predloZenych
ke kontrole jednozna¢né vyhodnotit. Divodem je zejména velky ¢asovy odstup pfiblizné
dvaceti let od doby pfipravy stavby a také nejistota, které konkrétni podklady byly pfi
pfipravé této stavby pouzity. RSD v oddvodnéni postupu pfi zaddni této verejné zakazky
navic uvedlo diivody odpovidajici jinému ustanoveni pravniho pfedpisu3?.

RSD v pfipadé dvou vefejnych zakdzek v celkovém objemu 6,5 mil. K& které se tykaly
vystavby komunikaci souvisejicich s pfipravou sanace Uzemi zasaieného sesuvem,
nepostupovalo v souladu s pravnimi pfedpisy®3, kdyZ je zadalo samostatné jako zakdazky
malého rozsahu na stavebni prace.

RSD v piipadé tFi vefejnych zakazek v celkovém objemu 2,8 mil. K&, které se tykaly expertni
¢innosti souvisejici se sanaci sesuvu, nevymezilo nalezité predmét plnéni a nepredlozZilo ke
kontrole doklady, z nichz by bylo moiné ovérfit skutecny obsah a rozsah plnéni, kterd
dodavatelé v rdmci téchto zakazek poskytli.

RSD v piipadé dvou vefejnych zakdzek v celkovém objemu 364 tis. K& které se tykaly
zajisténi ochrany pfirody pfi sanaci sesuvu a dostavbé useku 0805, postupovalo
netransparentnd. Kontrolou NKU byl zjistén €asovy i vécny nesoulad mezi zaddnim zakazek
a jejich skuteénym plnénim. Rozpory byly zjistény i v dokladech o skute¢ném obsahu
a rozsahu poskytnutého plnéni.

32 Ustanoveni § 23 odst. 4 pism. a) zdkona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
33 Ustanoveni § 13 odst. 3) a 4) zadkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
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Seznam zkratek a zkracenych nazvi

CR

CSN

CvuT

DPH

CHKO Ceské stfedohofi
CHKO

1Z

KA 06/03

MD
MZP
NKU
OPD

program €. 327 220

SFDI
SO
SRN

usek 0805

usneseni vlady ¢. 631/1993

usneseni vlady ¢. 640/2013

usneseni vlady ¢. 65/2007

Ceska republika

Ceska statni norma

Ceské vysoké uceni technické

dan z ptidané hodnoty

chranéna krajinna oblast Ceské stfedohofi
chranéna krajinna oblast

investi¢ni zaméry

kontrolni akce NKU &. 06/03 — Finanéni prostredky uréené na pofizeni
ddlnice D8

Ministerstvo dopravy
Ministerstvo Zivotniho prostredi
Nejvyssi kontrolni Urad
operacni program Doprava

program €. 327 220 — Vystavba ddlnice D8 Praha — Usti nad Labem —
stdtni hranice CR/SRN

Reditelstvi silnic a dalnic

sesuv zeminy, ktery v roce 2013 poskodil ddlnici D8 v katastru obce
Dobkovicky

Statni fond dopravni infrastruktury

stavebni objekt

Spolkova republika Némecko

sek dalnice D8 mezi obcemi Lovosice — Rehlovice

usneseni vlady CR ze dne 10. 11. 1993 &. 631, o rozvoji ddinic
a CtyFpruhovych silnic pro motorovd vozidla v Ceské republice do roku
2005

usneseni vlady CR ze dne 14. 8. 2013 €. 640, k informaci o havarijni
situaci zplisobené sesuvem na ddlnici D8 u Dobkovicek a k ndvrhu
feseni

usneseni vlady CR ze dne 24. 1. 2007 &. 65, ke kontrolnimu zdvéru
Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 06/03 Finanéni
prostredky urcené na porizeni ddlnice D8
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15/30

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusna hospodafrit
prispévkova organizace Zaftizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (déle
jen ,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/30. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval €len
NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu, se kterymi
je prislusna hospodafrit prispévkova organizace Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra.

Kontrolovano bylo obdobi let 2013 az 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici. Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby od srpna 2015 do Unora 2016.

Kontrolovana osoba:

Zarizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra, Praha.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala kontrolovana osoba, vyporadal vedouci
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani kontrolované osoby proti
rozhodnuti o ndmitkach bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 30. kvétna 2016,
schvadlilo usnesenim ¢. 10/VIII/2016
kontrolni zavér vtomto znéni:
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I. Informace k predmétu kontroly

Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra (dale také ,ZSMV*) je statni prispévkova organizace
zfizend Ministerstvem vnitra ke dni 1. 1. 1998 na zdkladé zfizovaci listiny ze dne 8. 12. 1997.

ZSMV je uc&etni jednotkou ve smyslu zdkona o U&etnictvil, hospodafi s majetkem stétu
v souladu se zdkonem o majetku statu? a rozpoétovymi pravidly3.

Organizace byla zfizena pro poskytovani a zabezpecovani komplexnich sluzeb Ministerstvu
vnitra (dale také ,MV*) jako uUstfednimu orgdnu statni spravy. Rozsah plsobnosti organizace
je vymezen zfizovaci listinou ve znéni pozdéjsich dodatk(. Hlavnim predmétem ¢innosti ZSMV
je zabezpelovani funkci a ukol(l dle potfeb a poiadavkd Ministerstva vnitra, Policie Ceské
republiky a ostatnich organizacnich soucasti resortu Ministerstva vnitra ve velmi Siroké skale
pusobnosti, zejména zabezpedovani oprav, pronajmu a udrzovani majetku statu a zajistovani
ubytovacich kapacit a prostor pro skoleni zaméstnancd resortu MV.

Statutdrnim organem ZSMV je generdlni feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr vnitra.
ZSMV zaméstnavalo v kontrolovaném obdobi let 2013 az 2015 pramérné 1 000 zaméstnancd.

Hodnota kontrolovaného majetku cinila celkem 1 192 448 tis. K¢ a objem kontrolovanych
penéznich prostredkd Cinil 76 207 tis. Kc.

Prehled vybranych poloZek rozvahy zachycujicich v zlstatkovych cenach hodnoty majetku
statu, se kterym bylo ZSMV pfislusné hospodafrit ke konci roku 2013, 2014 a 2015, je uveden
v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1 — Prehled aktiv ZSMV (netto) (v KS)
Stav ke konci roku (netto)
Majetek
2013 2014 2015

AKTIVA CELKEM 3 058 644 452,85 3 215 273 582,56 3518 189 739,64
Stala aktiva 2121552 207,15 2 154 748 367,05 2 367 017 250,86
DNM 9657 651,70 5122 341,13 6 006 332,34
DHM 2111 894 555,45 2 149 626 025,92 2361010918,52
— Pozemky 289 960 498,63 286 650 109,53 244 412 638,53
— Kulturni predméty 3610605,06 3534 804,56 3568 998,03
— Stavby 1724077 426,91 1686 343 785,82 1624 864 495,41
— Samostatné movité véci 50 496 984,54 57955 160,24 125 655 237,07
— Nedokonceny DHM 37949 040,31 9569 389,77 28 828 185,48
—Zbyly DHM 5800 000,00 105572 776,00 333681 364,00
Dlouhodoby financni majetek 0,00 0,00 0,00
Dlouhodobé pohleddavky 0,00 0,00 0,00
Obéina aktiva 937 092 245,70 1060 525 215,51 1151172 488,78

Zdroj: ucetni zavérky ZSMV sestavené k 31. 12. 2013, 2014 a 2015.

Pozn.: DNM - dlouhodoby nehmotny majetek; DHM — dlouhodoby hmotny majetek.

1 Z3kon ¢&. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

pravidla).

Z4kon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich.
Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpoctova
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Prehled nakladd, vynost a vysledk( hospodareni ZSMV v letech 2013, 2014 a 2015 je uveden
v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 2 — Naklady, vynosy a vysledky hospodafeni ZSMV

(v K¢)

2013

2014

2015

hlavni ¢innost

jind éinnost

hlavni ¢innost

jind ¢innost

hlavni ¢innost

jind éinnost

Naklady celkem

694 611 454,76

112 296 567,32

772 854 902,88

101 035 104,40

853 105 457,61

77 572 975,70

Naklady z ¢innosti

687 712 888,72

105 883 527,32

770854 902,88

96 669 924,40

853 100 440,18

77 570 533,58

Vynosy celkem

694 552 752,08

129 559 507,13

782 287 333,36

110 654 589,46

860 488 437,92

92320 379,39

Vynosy z ¢innosti

92 665 501,62

129530 518,08

115992 880,36

110 649 569,19

130 849 282,62

92 319 698,77

Prispévek na provoz 596 061 829,00 —-| 665354891,00 -| 712002 863,00 -
Vysledek hospodareni -58 702,68 17 262 939,81 9432 430,48 9 619 485,06 7 382 980,31 14 747 403,69
VH z €innosti -595 047 387,10 23 646 990,76 | —-654 862 022,52 | 13979 644,79 | -722 251 157,56 14 749 165,19

Zdroj: ucetni zavérky ZSMV sestavené k 31. 12. 2013, 2014 a 2015.
Pozn.: VH — vysledek hospodareni.

Pozn.: Prdvni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

”,

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pfri kontrole

ZSMV poskytovalo bezuplatné své sluzby (uzivani dopravnich prostifedki a jejich opravy)
organizacnim slozkam statu v resortu MV. Zakon o rozpoctovych pravidlech vsak
neumoziuje, aby statni prispévkova organizace poskytovala bezuplatna plnéni jinym
subjektiim nez svému zfizovateli.

ZSMV poskytlo na zakladé smlouvy bezuplatné uzivani nemovitého majetku a dopravnich
prostiedkd statnimu podniku v resortu MV, ktery se zabyva podnikanim, coZ zakon
o majetku statu? neumoiuje.

ZSMV poskytovalo nékterym zaméstnanciim bezuplatné sluzebni vozidla k soukromym
uceliim, prestoZe to zakon o majetku statu neumozinuje.

ZSMV v rozporu se zakonem o vefejnych zakazkach* zadalo vefejnou zakazku na bouraci
prace objektu garazi v aredlu Veleslavin pfimo jednomu uchazeci prostiednictvim jednaciho
fizeni bez uvefejnéni. Pro pfimé zadani vefejné zakazky vsak nebyl zékonny divod, nebot
ZSMV objekt dlouhodobé uzivalo a jeho stav mu byl znam. K havarijnimu stavu objektu
garazi ZSMV prispélo mj. tim, Ze neprovadélo radné udrzbu objektu, coz vyustilo v jeho
castecnou demolici. ZSMV tak mélo dostatek casu k zadani verejné zakazky v otevieném
fizeni.

ZSMV neoprdavnéné délilo vefejné zakazky na prani pradla a pravni sluzby. Timto postupem
omezilo v rozporu se zakonem pfristup k vefejnym zakazkam vétsSimu poctu dodavatelq, ktefi
mohli podat nabidky.

ZSMV nestanovovalo v zadavacich podminkach verejnych zakazek na externi opravy
dopravnich prostredkii, resp. na dodavky nahradnich dilti pro né, poZzadavky na nabidkovou

4 Zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
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cenu tak, aby byla porovnatelna (napf. hodinova sazba, ceny konkrétnich typovych
nahradnich dilG). ZSMV tak vybiralo dodavatele na zakladé celkové nabizené ceny dodavky
bez vazby na nabizena plnéni.

ZSMV v oblasti spravy pohledavek v nékterych pfipadech nepozadovalo od dluznikt turoky
z prodleni z dluzné c¢astky, ukony smérujici k vymozeni dluznych castek provadélo se
znacnym casovym odstupem a v uzavienych dohodach o vykonu exekuéni c¢innosti sjednalo
nevyhodné pro stat vyplaceni dluznych ¢astek az po jejich celkovém vymozeni.

ZSMV provadélo servisni prohlidky a opravy dopravnich prostfedkd, jejichz primérna doba
trvani byla neimérné dlouha (v kontrolovaném obdobi cinila pres deset dni).

ZSMV vyuiivalo nedostatecné ubytovaci kapacity rekreacnich zafizeni. Ubytovaci kapacita
rekreacnich zafizeni ZSMV byla v letech 2013 aZ 2015 vyuZivana v praméru z 31 %, z toho
v ramci hlavni ¢innosti ze 14 %.

lll. Podrobné informace ke zjisténym skutecnostem

Neoprdvnéné bezuplatné poskytovdni sluZzeb organiza¢nim sloZzkam stdtu v resortu MV

ZSMV evidovalo v majetku dopravni prostredky, které byly v uzivani organizacnich slozek statu
v resortu MV. Naklady souvisejici s uZivanim téchto dopravnich prostredkl (s vyjimkou
spotifeby pohonnych hmot) hradilo ZSMV, Slo napf. o ndklady na zakonné a havarijni pojisténi,
servisni prohlidky, vymeény pneumatik, opravy, poplatky za uzivani autoradia, kontrolu emisi
apod.

Prehled o vysi naklad( souvisejicich s uzivanim dopravnich prostfedkl organiza¢nimi slozkami
statu v resortu MV v kontrolovaném obdobi uvadi néasledujici tabulka.

Tabulka €. 3: — Prehled o vysi nakladti ZSMV v souvislosti s uZzivanim dopravnich prostiedk

ZSMV jinymi organiza¢nimi slozkami statu v resortu MV (v Kc)
Vyptjéitel Naklady souvisejici s uzivanim*
Zdravotnické zafizeni MV 12 843 441,72
Sprava zékladnich registru 1013 589,96
Sprava uprchlickych zafizeni 159 253,89
Centrum sportu 2776 559,33
Celkem organizacni slozky statu v resortu MV 16 792 844,90

Zdroj: ZSMV — vnittni evidence autoprovozu.
*  Bez nakladl na odpisy dopravnich prostredka.

V uzavienych smlouvach o vypujc¢kdch dopravnich prostfedkl mezi ZSMV a organizacnimi
slozkami statu v resortu MV se mj. uvadi, Zze veskeré naklady souvisejici s uzivanim dopravnich
prostfedkl maji byt zpétné ctvrtletné vyhodnocovany a predany k provedeni rozpoctového
opatieni. Kompenzace takto vyhodnocenych nakladd probiha prostfednictvim rozpoctovych
opatfeni, ktera provadi MV jako zfizovatel ZSMV a kterymi je navySovan prispévek na provoz
ZSMV. MV vsak ucastnikem uvedenych smluvnich vztahl neni.

V kontrolovaném obdobi let 2013 aZz 2015 cinily naklady ZSMV souvisejici s uZivanim
dopravnich prostfedk( organizaénimi sloZzkami statu v plisobnosti MV celkem 16 793 tis. K¢.
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ZSMV realizovalo i u nakladG souvisejicich s opravami a udrzovanim cizich dopravnich
prostredkd obdobny zpUsob jejich kompenzace jako v pripadé nakladd souvisejicich s uzivanim
dopravnich prostfedkl organizacnimi slozkami statu v plsobnosti MV.

Pfehled o vysi ,nerealizovanych vynosd“> souvisejicich s opravami cizich dopravnich
prostfedkd dle vybranych organizacnich sloZzek resortu MV v kontrolovaném obdobi uvadi
nasledujici tabulka.

Tabulka €. 4 - Pfehled ,,nerealizovanych vynost“ souvisejicich s opravami cizich vozidel

(v Kc)
Odbératel Nerealizované vynosy souvisejici s opravami
Krajské feditelstvi policie hl. m. Prahy 80530013
Krajské reditelstvi policie Stredoceského kraje 62 551 644
Vyssi policejni skola MV pro krimindlni policii 929 045
Vyssi policejni Skola a Stfedni policejni Skola MV v Praze 323817
Policejni akademie CR 200 535
Krajské reditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje 20173
Celkem 144 555 227

Zdroj: informace ZSMV.

V kontrolovaném obdobi let 2013 az 2015 ¢inily ,nerealizované vynosy” ZSMV souvisejici
s opravami cizich dopravnich prostifedk( vybranych organizac¢nich slozek statu v plsobnosti
resortu MV celkem 144 555 tis. K¢.

Sluzby autoopravny byly v kontrolovaném obdobi provadény podle pravidel sjednanych mezi
ZSMV a Utvary Policie CR. V kontrolovanych dokumentech bylo uvedeno, Ze ZSMV a uvedené
utvary Policie si vzajemné nefakturuji, a tedy ani nehradi poskytnuté sluzby ani material.

ZSMV mélo v kontrolovaném obdobi rovnéZ uzaviené smlouvy o spoluprdci na useku
opravarenstvi a servisnich sluzeb s dalSimi organizacnimi slozkami statu v plsobnosti MV.
Z téchto smluv vyplyva, Ze naklady souvisejici s opravami a udrzovanim dopravnich prostredku
byly kompenzovany na zakladé ctvrtletniho vyuctovani poskytovanych sluzeb, a to formou
rozpoCtového opatreni, které provadélo MV jako zfizovatel ZSMV a kterym byl navySovan
prispévek na provoz ZSMV. Ve vétsiné pripadl se jednalo pouze o kompenzaci nakladd na
material v jeho pofizovacich cenach.

MV vsak uvedené dopravni prostfedky neuzivalo a nebylo ani Gcastnikem smluvnich vztaht
upravujicich podminky oprav a udrZovani cizich dopravnich prostfedkd a podminky uzivani
zapljcenych dopravnich prostfedkll. MV proto nemohlo disponovat dostate¢nymi
informacemi o kvalité a hospodarnosti poskytovanych plnéni.

ZSMV tedy poskytuje v ramci svého predmétu Cinnosti bezuplatné sluzby autoopravny
a poskytuje bezuplatné k uzivani dopravni prostfedky vcéetné sluzeb spojenych s timto
uZivanim organizacnim slozkam statu v resortu MV.

Uvedeny postup bezuiplatného poskytovani sluzeb ZSMV ostatnim organizacnim slozkam
statu v resortu MV, které nejsou zfizovatelem ZSMV, je v rozporu s rozpoétovymi pravidly®.

> Jedna se o souhrn finanénich prostfedk uvedenych v ndkladovych listech (vykaz vykont na zakladé

kalkulované hodinové sazby a nakladll na material) oprav, které ZSMV odbératelim nefakturovalo.
6 Ustanoveni § 66 odst. 1 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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Takto nastaveny systém kompenzace nakladd souvisejicich s poskytovanym plnénim nevytvari
podminky pro hospodarné vyuziti penéznich prostfedkd statu, nebot uZivatelé sluzeb bez
pfimého vydeje penéznich prostfedku za tyto sluzby nejsou vazani povinnosti plnéni uréenych
ukold nejhospodarnéjsim zplsobem, véetné povinnosti dodrzovani rozpoctové kazné, kterd
je vazana na vydej penéznich prostredkda.

Neoprdvnéné sjedndni bezuplatného uZivdni nemovitého majetku a dopravnich prostredki
statnim podnikem v resortu MV

ZSMV uzavielo dne 31. 5. 2013 se statnim podnikem v resortu MV smlouvu o vypujcce
nebytovych prostor a pozemku. Jednalo se o nebytové prostory, souvisejici pozemky, garazova
stani a parkovaci mista.

Ve smlouvé bylo uvedeno, Ze predmét vypljcky bude bezuplatné uzivan vyluéné k zajisténi
vykonu statni spravy a Ze vyplUijcitel je povinen hradit pouze provozni naklady souvisejici
s uzivanim predmétu vypujcky.

ZSMV evidovalo v majetku dopravni prostfedky, které byly v uzivani statniho podniku v resortu
MV. Z uzaviené smlouvy ve znéni jejiho dodatku vyplyva, Ze statni podnik uziva dopravni
prostifedky ZSMV a hradi pouze naklady spojené s opravami a pojisténim téchto vozidel, avsak
soucasti smlouvy neni cena za samotné uzivani dopravnich prostredka.

Vyse naklad( na provoz dopravnich prostifedkl uzivanych statnim podnikem v kontrolovaném
obdobi Cinila celkem 405 tis. K¢.

ZSMV porusilo zdkon o majetku statu’, kdyz sjednalo beziplatné uZivani nemovitého
majetku a dopravnich prostiedktl statnim podnikem v resortu MV, prestoze statni podnik je
osobou zabyvajici se podnikanim.

ZSMV soucasné nedodrzelo jednu ze zédkladnich povinnosti pfi hospodareni s majetkem statu,
nebot si nepoéinalo tak, aby neodivodnéné nesniZilo vynos z majetku, se kterym hospodafri.

Vzhledem k vySi najemného za uzivani nebytovych prostor, které ZSMV pronajimalo
ve stejném objektu, mohl vynos z nebytovych prostor za obdobi Uclinnosti vySe uvedené
smlouvy o vypUjcce, tedy za obdobi od 1. 6. 2013 do konce roku 2015, dosahnout vyse
minimalné 7 816 tis. K¢.

Neoprdvnéné bezuplatné uZivdni sluZzebnich dopravnich prostredki pro soukromé ucely

V kontrolovaném obdobi let 2013 az 2015 bylo poskytovano ¢tyfem zaméstnancim ZSMV pét
vozidel k uzivani i pro soukromé ucely. Tato vozidla ve sledovaném obdobi ujela celkem
75 732 km, z toho pro soukromé tcely zaméstnancl celkem 12 456 km, tj. 16,45 % z celkové
ujetych kilometr(.

Uvedené dopravni prostfedky nelze povazovat za docasné nepotfebny majetek, nebot jsou
trvale vyuzivany k pInéni ukoll organizace. Jejich ponechanim do uzivani zaméstnancui nebylo
dosazeno Ucelnéjsiho nebo hospoddrnéjsiho vyuziti véci pfi zachovani hlavniho ucelu, ke

7 Ustanoveni § 27 odst. 3 zakona ¢&. 219/2000 Sb.
8 Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona ¢&. 219/2000 Sb.
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kterému prispévkové organizaci slouzi, nebot se zaméstnanci nepodileli na Uhradé nakladl
spojenych s provozem vozidel, hradili pouze naklady na pohonné hmoty.

ZSMV nékterym svym zaméstnancim umozZnilo uZivat bezuplatné sluzebni vozidla
k soukromym Géeliim, pfestoZe takovy postup je v rozporu se zdkonem o majetku statu®.

Zanedbdni péce o objekt gardZi a neoprdvnéné primé zaddni zakdzky na jeho cdstecnou
demolici

ZSMV si v pribéhu let 2012 az 2013 na zdkladé zhorsujiciho se stavu objektu garazi v aredlu
Veleslavin nechalo vypracovat odborné posudky jeho stavu. Z dokument( predloZzenych ke
kontrole vyplynulo, Ze havarijni stav objektu byl mj. zpisoben dlouhodobé nedostate¢nou
Udrzbou. Do objektu zatékalo, coz vedlo ke korozi vyztuzi konstrukce objektu, jejichz
obetonovani bylo poruseno nebo zcela chybélo. ZSMV tedy neprovadélo dostatecné udrzbu
objektu garazi, a neplnilo tak jednu ze zakladnich povinnosti'® pfi hospodafeni s majetkem
statu.

ZSMV na zékladé odbornych posudkd rozhodlo o odstranéni objektu garazi. Nasledné zadalo
vefejnou zakazku Zabezpeceni bouracich praci objektu gardZi v aredlu automobilovych
opraven Veleslavin, Praha 6, José Martiho 385. Tato zakazka byla zadana v jednacim fizeni bez
uverejnéni pfimo jednomu zajemci. ZSMV odUvodnilo pfimé zadani verejné zakazky tim, Ze Slo
o krajné naléhavy pfipad fesSeni havarijniho stavu objektu, ktery zadavatel svym jednanim
nezpUsobil a ani nemohl predvidat, a Ze z ¢asovych divodl nebylo moZné zadat verejnou
zakazku v jiném druhu zaddvaciho fizeni'l. ZSMV uzavfelo s vybranym zajemcem smlouvu,
ktera stanovila cenu v celkové vysi 50 790 tis. KC.

NKU na zakladé provérenych skuteénosti neshledal k pfimému zadani vefejné zakazky
zakonny diivod'!, nebot ZSMV objekt dlouhodobé uzivalo, jeho stav mu tedy byl znamy,
a havarijni stav objektu garazi byl mj. zpisoben dlouhodobé nedostatecnou udrzbou. ZSMV
tak mélo dostatek casu k zadani verejné zakazky v otevieném fizeni vzhledem
k predpokladané hodnoté zakazky. ZSMV svym postupem mohlo ovlivnit vybér nejvhodné;si
nabidky, nebot pfimé zadani vefejné zakdzky neumoznilo predloZit nabidku vice uchazeé¢im,

coz by mohlo vést k nizsi nabidkové cené.

Dale NKU zjistil, e ZSMV p#¥i zahajeni odstrafiovani stavby nepostupovalo v souladu se
stavebnim zakonem??, nebot neohldsilo stavebnimu Ufadu zamér odstranit stavbu. Zamér
odstranit stavbu garazi v arealu automobilovych opraven Veleslavin ohlasilo ZSMV stavebnimu
uradu az 27 dni po zahdjeni odstranovani stavby.

Neopravnéné déleni verejnych zakdzek a nedostatky v zaddvdni verejnych zakdzek

vs vev

Mezi hlavni Cinnosti ZSMV patfi ¢isténi textilu. Naklady na sluzbu prani pradla Cinily v letech
2013 a7z 2015 celkem 11 646 tis. KE. ZSMV pfi zadavani verejnych zakazek na prani a chemické
Cisténi pradla nezohledriovalo skutecnost, Ze sluzbu prani a chemické cisténi pradla pro
potieby resortu MV poskytuje dlouhodobé na tzemi celé Ceské republiky. Pfi stanoveni vyse

® Ustanoveni § 27 odst. 1 zdkona &. 219/2000 Sb.

10 Ustanoveni § 14 odst. 3 zdkona &. 219/2000 Sb.

11 Ustanoveni § 23 odst. 4 pism. b) zdkona ¢&. 137/2006 Sb.

12 Ustanoveni § 128 odst. 1 zdkona &. 183/2006 Sh., o Uzemnim pldnovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon).
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predpokladané hodnoty verejné zakazky mélo ZSMV vychdzet z celkovych naklad(i za sluzbu
prani pradla na celém Uzemi, kde tuto sluzbu zajistuje, a zaroven zohlednit trvalost zajistovani
této sluzby.

Celkové ndklady na pravni sluzby v kontrolovaném obdobi let 2013 az 2015 Cinily 3 437 tis. K¢.
Kontrola NKU provéfila zptisob vybéru nejvyznamnéjsiho dodavatele pravnich sluzeb.

ZSMV v cervenci roku 2014 zadalo verejnou zakdzku malého rozsahu na pravni sluzby.
Na zdkladé této verejné zakdzky uzavielo ZSMV s vybranym dodavatelem pravnich sluzeb
smlouvu na dobu dvou let nebo do vycerpani finanéniho limitu 1 650 tis. K¢ bez DPH. Naklady
na pravni sluzby na zdkladé této smlouvy jiz v cervnu 2015 Cinily 1 528 tis. K¢ bez DPH.

Nasledné v Cervenci 2015 zadalo ZSMV dalsi verejnou zakdzku malého rozsahu na pravni
sluzby. Na zakladé uvedené verejné zakazky uzavrelo s timtéz dodavatelem pravnich sluzeb
jako v pripadé predchazejici verejné zakazky smlouvu s platnosti na jeden rok nebo do
vyCerpani finan¢niho limitu 1 718 tis. K¢ bez DPH.

Z uzavienych smluv a vykaz( ukon(, které jsou prilohou jednotlivych faktur, vyplyva, Ze
pfedmétem obou smluvnich vztah( s timtéz dodavatelem bylo zajisténi prdvnich sluzeb ve
véci odstoupeni od ndjemni smlouvy tykajici se lazeriskych komplexu. Verejna zakazka zadana
v roce 2015 tak méla zajistit pokracovani pravnich sluzeb, které byly predmétem jiz pfedchozi
verejné zakazky. Na tuto druhou verejnou zakazku nelze tedy pohlizet jako na samostatnou
verejnou zakazku.

ZSMV dale také prizplsobilo délku trvani smlouvy u zakazky z roku 2015 na jeden rok nebo do
vyCerpani finan¢niho limitu tak, aby finan¢ni limit odpovidal vefejné zakdzce malého rozsahu.
ZSMV vsak nemohlo v dobé vypsani verejné zakazky didvodné ocekavat, Ze reSené pravni kauzy
budou béhem jednoho roku vyreSeny a ZSMV jiz nadale nebude potiebovat externi pravni
sluzby v téchto vécech. Navic se ¢asovym rozdélenim uvedené zakdazky ZSMV vystavilo riziku
zmény pravniho zdstupce v predmétnych pravnich sporech na zakladé vysledkd vybérovych
fizeni. Ze souctu nakladl vynaloZenych na pravni sluzby dle smlouvy uzaviené na zakladé prvni
verejné zakazky a predpokladané hodnoty u druhé verejné zakazky je ziejmé, Ze se nejednad
o verejnou zakazku malého rozsahu.

ZSMV v pripadech verejnych zakazek na prani pradla a pravni sluzby nedodrzelo postup
stanoveny zdkonem o vefejnych zakazkach'?, kdyz rozdélilo predméty vefejnych zakazek'?,
¢imz doslo ke sniZzeni predpokladanych hodnot vefejnych zakazek pod limity stanovené
timto zdkonem?>. Pokud by ZSMV postupovalo v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach,
vytvofilo by podminky pro podani a hodnoceni nabidek vice uchazecli, coZ mohlo vést
k vybéru vhodné;jsi nabidky.

NKU zkontroloval rovné? postup pfi zaddvani a vyhodnoceni u péti vefejnych zakazek na
dodavatelské zajisténi oprav konkrétnich typl dopravnich prostredkll, popf. i na dodavky
nahradnich dil( pro tyto dopravni prostfedky. VSechny verejné zakazky byly realizovany jako
zakazky malého rozsahu.

13 Ustanoveni § 21 zakona €. 137/2006 Sb.
14 Ustanoveni § 13 odst. 3 zakona ¢&. 137/2006 Sb.
15 Ustanoveni § 12 zakona €. 137/2006 Sb.
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U tii kontrolovanych vefejnych zakazek!® ZSMV Zadnym konkrétnim zptisobem nestanovilo
v zaddvacich podminkach, z ¢eho ma sestavat nabidkova cena. Nabidkové ceny uchazeci,
které byly predmétem hodnoceni nabidek, nesestavaly z Zadnych konkrétnich cen, které by
byly porovnatelné (napf. hodinovych sazeb praci, cen nahradnich dili apod.), a nemély tak
zadnou vypovidaci schopnost. ZSMV vybiralo dodavatele na zakladé celkové nabizené ceny
dodavky bez vazby na nabizena pinéni. Na zakladé takto stanovenych nabidkovych cen
nebylo ZSMV schopno zajistit vybér nejvhodnéjSiho dodavatele. Vzhledem k vyskytu vice
takto nedostatecné zadanych a vyhodnocenych verejnych zakazek se zjevné jedna
o systematicky se opakujici nedostatek v oblasti zadavani verejnych zakazek malého
rozsahu.

Nedostatecnd sprdva pohleddvek

V pripadé osmi z dvanacti kontrolovanych pohledavek ZSMV nepostupovalo v souladu se
zakonem o majetku statu?’, nebot u téchto splatnych pohledavek nepozadovalo od dluznikd
uroky z prodleni z dluzné ¢astky. ZSMV sice na vydanych fakturach — darfiovych dokladech,
jimiz Gctovalo naklady za odtah a stfeZeni parkovisté — uvedlo klauzuli o své povinnosti
pozadovat u splatnych pohledavek uroky z prodleni, ale uvedenym zakonem uloZenou

povinnost neplnilo.

Ze spist dluznikd podrobenych kontrole bylo zjisténo, ze ZSMV nékteré ukony smérujici
k vymozeni dluznych castek provadélo se znacnym casovym odstupem. Napf. navrh na
exekucni prikaz k vymozeni pohleddvky ve vysi 90 tis. KE ZSMV vyhotovilo az 1 241 dnU po
nabyti pravni moci platebniho rozkazu.

ZSMV v dohoddch o vykonu exekuéni &innosti a dal3i &innosti podle exekuéniho Fadu®
uzavienych se soudnim exekutorem sjednalo vyplaceni penéZitého plnéni na vymahané
povinnosti az po obdrzeni celého plnéni z kazdého jednotlivého exekucniho ptikazu a prikazu
k ndhradé nakladd exekuce, prestoze exekucni Fad stanovi povinnost exekutora vyplatit
opravnénému vymozené castecné plnéni do 30 dnl, pokud se nedohodnou jinak. Uvedeny
postup mulze vést k riziku, Ze v pripadech, kdy jejich nevyznamna ¢ast nebude vymozena,
ZSMV nebude disponovat znacnym podilem ¢astec¢né vymozenych pohledavek, které by jinak
mohlo efektivné vyuzivat k vykonu stanovenych cinnosti. Ke dni 15. 8. 2015 vycislil soudni
exekutor k jednotlivym exekuénim pripadlim uhrazené ¢astky, jako ¢astecna penézita plnéni
na vymahané povinnosti, v celkové vysi 463 tis. K¢.

ZSMV tak v pripadé vymahani dluznych castek a v pfipadé dohod o vyplaceni exekutorem
vymozenych &astek nepostupovalo v souladu se zdkonem o majetku statu,’® nebot
nevyuzZivalo dasledné vSechny pravni prostiedky pfi uplatiovani a hajeni prav statu,
a neplnilo tak zakladni povinnost stanovenou pro hospodareni s majetkem statu.

16 Jedna se o vefejné zakazky Opravy motorovych vozidel a doddvky ndhradnich dili pro vozidla znacky
HYUNDAI, Zajisténi opravdrenskych praci pro vozidla znac¢ky FORD v roce 2013/2014 a Opravy vozidel znacky
FORD II.

17" Ustanoveni § 14 odst. 5 zakona &. 219/2000 Sb.

18 74kon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni Fad) a o zméné dalsich zakond.

19 Ustanoveni § 14 odst. 1 a 4 zakona ¢. 219/2000 Sb.
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V pripadé Sesti kontrolovanych pohledavek v souhrnné vysi 374 tis. K¢ ZSMV nepostupovalo
v souladu se zdkonem o U&etnictvi,?° kdyZ? o téchto pohleddvkich netétovalo do obdobi, se
kterym casové a vécné souvisely, a v disledku toho nebylo Ucetnictvi ZSMV Uplné.

Systém spravy pohledavek ZSMV vykazoval vysoké mnoZstvi nedostatkl, a nebyl tak zcela
funkcni.

Doba oprav a udrZovadni cizich dopravnich prostredki

NKU provéfil dobu trvani oprav v autoopravnach ZSMV, a to na vzorku veskerych dopravnich
prostfedkl opravovanych v letech 2013 az 2015, jejichZ oprava byla provedena v ramci hlavni
¢innosti a byla ukonfena do 8. 1. 2016. Jednalo se o 30 884 oprav realizovanych na
4 065 dopravnich prostfedcich. Na jeden dopravni prostifedek tak v tomto obdobi pripadalo
pramérné 7,6 opravy. V ramci jednoho roku se jednalo v priméru o 2,53 opravy na dopravni
prostfedek. Primérnou dobu trvani jednotlivych druh(i oprav v letech 2013 aZz 2015 zobrazuje
tabulka €. 5.

Tabulka €. 5 — Primérna doba oprav v letech 2013 az 2015 v hlavni ¢innosti

Druh oprav Pocet Primérna doba oprav (ve dnech)
BéZné opravy 12 798 13,51
Nehody 1439 35,69
Servisni prohlidky 5103 15,53
Souhrnné zakazky 11544 1,25
Celkem 30884 10,29*

Zdroj: databaze ZSMV o opravach vozidel v letech 2013 a7z 2015.

* Jedna se o vazeny prameér.

Pozn.: Souhrnné zakazky — jednd se o opravy vozidel do tfi hodin vykazované prace a do ceny materialu 5 tis. K¢
(vyjma vymén pneumatik a akumulatortl) realizované bez pisemné objednavky a vykazované souhrnnymi
pracovnimi vykazy.

Do péti dnd véetné bylo v autoopravnach ZSMV provedeno 61,54 % veskerych druh( oprav,
v pfipadé nehod pouze 11,74 %. Vice nez 30 dnl trvalo provedeni 9,40 % veskerych druhd
oprav, v pfipadé nehod 43,50 %. Cty¥i opravy dopravnich prostfedkd trvaly vice nez 1 rok,
v jednom pripadé trvala oprava 642 dn(.

Neefektivni vyuZiti ubytovaci kapacity rekreacnich zarizeni

V rdmci kontroly uZivani nemovitého majetku ZSMV se NKU zabyval také vyuzitim rekreaénich
zarizeni, se kterymi je ZSMV pfislusné hospodafrit. Rekreacni zafizeni slouzi ZSMV k vykonu
svérené Cinnosti v oblasti ubytovacich sluzeb.

V kontrolovaném obdobi let 2013 az 2015 ZSMV uzivalo k plnéni svych ukoll celkem osm
rekreacnich zafizeni s celkovou ubytovaci kapacitou 827 lGzek. V roce 2015 ZSMV uzavrelo
nejméné vyuzivané rekreacni zafizeni aredlu Eden v Herlikovicich a snizilo tim celkovou
ubytovaci kapacitu o 353 |0zek, tj. o necelych 43 % z celkové ubytovaci kapacity.

20 Ustanoveni § 3 odst. 1 a § 8 odst. 1 a 3 zakona €. 563/1991 Sb.
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Pfehled o vyuziti jednotlivych rekreacnich zafizeni ZSMV v letech 2013 az 2015 poskytuje
tabulka ¢. 6.

Tabulka €. 6 — Vyuziti kapacity rekreacnich zafizeni ZSMV
Max. 2013 2014 2015
Nazey zatizent kapacita® | o | HE | )€ | O | HE | € | O | HC | XK

Hotel Solenice 110 27% | 11%| 16%| 30% | 14%| 16%| 37%| 22%| 15%
Hotel Vitava 138 24 % 9%| 15%| 29% | 13%| 16%| 84 % | 84 % 0%
Hotel Sumava 96 46% | 12% | 34%| 49%| 14%| 35%| 58% | 26%| 32%
Hotel Spiritka 46/51 20 % 9%| 11%| 20% 7%| 13%| 14 % 4% 10%
Hotel Janosik 59 26 % 4% 22%| 37%| 14%| 23%| 49% | 24%| 25%
Hotel Eden 63/- 24 % 4%| 20%| 19% 4% | 15%

Ubytovna Eden 290/- 15%| 1%| 14%| 14%| 1%| 13%

Lovecka chata na Tokani 25 26%| 7%| 19%| 36% | 14%| 22%| 41%| 22%| 19%
Celkem 827/479 24 % 6%| 18% | 25% 8%| 17%| 54%| 39%| 15%

Zdroj: udaje ZSMV o vyuzité kapacité rekreacnich zafizeni.
Pozn.: O — obsazenost, HC — hlavni ¢innost, JC — jina &innost.
*  Maximalni kapacita mérena poctem lGzek (Udaj za lomitkem predstavuje kapacitu v roce 2015).

ZSMV se vyuzitim rekreacénich zafizeni zabyvalo, v roce 2012 schvalilo MV projekt efektivniho
vyuziti Skolicich a ubytovacich kapacit pfedlozeny ZSMV. V navaznosti na schvaleny projekt
predloZilo ZSMV v roce 2013 navrh Il. faze koncepce optimalizace vyuZiti Skolicich
a ubytovacich kapacit Divize ubytovacich sluzeb ZSMV. V roce 2014 vypracovalo ZSMV
ekonomicko-pravni analyzu lazenskych dom(. Na obsazenost rekreacnich zafrizeni ZSMV méla
mj. vliv i skuteénost, Ze hlavni ¢innost nelze v nékterych pfipadech doplfiovat jinou ¢innosti,
a to z bezpecnostnich davod( (projednavani interni problematiky MV apod.).

Z udajh v tabulce ¢. 6 vyplyva, Ze ve vyuziti ubytovacich kapacit rekreacnich zatizeni doslo
zejména mezi roky 2014 a 2015 k narlstu o cca 30 %. Uvedeny narust byl zplsoben zejména
uzavienim rekreacéniho aredlu Eden a dale vyuzitim ubytovaci kapacity hotelu Vltava
k ubytovani krajanll presidlenych ze zahranidi.

Ministerstvo vnitra od zacatku brezna po cely zbytek roku 2015 ubytovavalo v hotelu Vitava
krajany presidlené do Ceské republiky ze zahrani¢i. Vlada Ceské republiky uloZila ministru
vhitra zabezpedit realizaci asistence poskytované presidlovanym cizincdm s prokazanym
ceskym plvodem (krajanm) Zijicim v zahraniéi. Celkova ubytovaci kapacita vyuZita
k ubytovani krajan( v roce 2015 cinila 41 946 lGzkodnd, tj. 99 % z celkové vykazané vyuZité

kapacity hotelu Vitava.

Pokud by do vysledku vyuZiti ubytovacich kapacit v roce 2015 nebyl zapocitan efekt
mimoradného ubytovani krajan( a vyuZiti hotelu VItava by bylo na Urovni predchozich dvou
let, vyslednd obsazenost rekreacnich zafizeni by byla na drovni 37 % (18 % v rdmci hlavni
¢innosti) z celkové ubytovaci kapacity.
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Z vyse uvedeného je patrné, zZe v letech 2013 aZ 2015 byly ubytovaci kapacity rekreacnich
zafizeni ZSMV vyuzivany nedostatecné. Ubytovaci kapacita rekreacnich zafizeni ZSMV byla
v letech 2013 aZ 2015 vyuZivana v priiméru z 31 %, z toho v rdmci hlavni ¢innosti ze 14 %. Na
nizké vyuziti ubytovaci kapacity rekreacnich zatrizeni ZSMV mélo vliv poradani jednodennich
akci (Skoleni, seminari, porad, reprezentativnich akci apod.).

Ldzeriskd zarizeni ZSMV

ZSMV uzivalo v kontrolovaném obdobi rovnéZ lazenskd zafizeni, kterd byla na ZSMV
pfevedena z prispévkové organizace Lazenské lécebné Ustavy Ministerstva vnitra. Tato
lazenska zatizeni byla pronajimana soukromé spolec¢nosti. V pribéhu roku 2014 byl ukoncen
najemni vztah a lazenska zafizeni byla provozovana ZSMV. ZSMV poskytuje pouze ubytovaci
a rekreacni sluzby, zatimco lazenskou zdravotni péci poskytuje prispévkova organizace
Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra. V pribéhu roku 2014 a v roce 2015 ZSMV uzivalo
k pInéni svych ukoll celkem Ctyti ldzeriska zafizeni s celkovou ubytovaci kapacitou 424 |Gzek.

Pfehled o vyuZiti jednotlivych ldzeriskych zafizeni ZSMV v letech 2014 a 2015 poskytuje

tabulka ¢. 7.
Tabulka €. 7 — Vyuziti kapacity lazenskych zafizeni ZSMV
2014 2015
Nazev zafizeni - - - .
(0] HC JC (0] HC JC
Tosca 32% 26 % 6 % 79 % 72 % 7%
Luna 25 % 23% 2% 71 % 68 % 3%
Mercur 17 % 16 % 1% 71 % 65 % 6%
Hubert 52 % 49 % 3% 70 % 69 % 1%
Celkem 34 % 30% 4% 74 % 69 % 5%

Zdroj: Udaje ZSMV o vyuzité kapacité lazenskych zafizeni.
Pozn.: O — obsazenost, HC — hlavni ¢innost, JC — jina ¢innost.
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15/31

Penézni prostredky urcené na zajisténi informacni podpory
systému financovani programu a dotaci a vybrané dotace
a programy reprodukce majetku

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2015 pod ¢&islem 15/31. Kontrolni akci (dale také ,KA“) ¥idil a kontrolni
zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit hospoddrnost, efektivnost a ucelnost vydajli v souvislosti
s vytvarenim, provozem a rozvojem informacni podpory systému financovani programu
a dotaci a ovéfit prinosy této informacni podpory ve vazbé na konkrétni programy.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);
Generalni finanéni feditelstvi (dale také ,GFR).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od srpna 2015 do brezna 2016.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2009 do doby ukonceni kontroly, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi predchazejici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MF a GFR, byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach,
kterd podaly MF a GFR, byla vypotradana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 18. Eervence 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/X/2016
kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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I. Uvod

Financovani programii reprodukce majetku (déle také , programové financovani®) v Ceské
republice (déle také ,CR“) slouzi k alokaci® penéznich prostiedkd ze zdrojd statniho rozpoctu
s ohledem na stanovené cile podle jejich priorit. Programové financovani pti spravném
fungovani, tj. zejména v souladu s principy cilové orientovaného rozpoctovani, umoznuje
posouzeni Ucelnosti a efektivnosti planovanych vydaja statniho rozpoctu (dale také ,,SR“) pfi
jeho pfripravé na pfislusny rok, ale i v horizontu stfednédobého rozpoctového vyhledu.
Principy cilové orientovaného rozpoctovani spocivaji v definovani cilového stavu vydajovych
politik, stanoveni zplsobu, kterym bude cilového stavu dosaZeno, a uréeni penéznich
prostiredkd na jeho realizaci. Cilové orientované rozpoctovani tak podava odpovéd na otazku
,Ceho chceme dosdhnout, jak a za kolik?“. Nastrojem programového financovani jsou
programy reprodukce majetku (dale také ,programy”). Pfedstavuji soubor vécnych, ¢asovych
a finan¢nich podminek na pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku. Programy se ddale ¢leni na podprogramy, které se skladaji
z jednotlivych akci/projektd.

Pro efektivni fungovani programového financovani je klicovy informacni systém Evidenéni
dotacni systém (dale také ,IS EDS”) a Sprava majetku ve vlastnictvi statu (dale také
LIS SMVS“)2, v némi? se eviduji data o jednotlivych akcich/projektech. IS EDS by mél evidovat
a fidit poskytovani navratnych finanénich vypomoci a dotaci ze SR na pofizeni nebo technické
zhodnoceni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku jinym subjektim nez
organizaénim slozkam statu a jimi zfizenym prispévkovym organizacim. IS SMVS by mél fidit
poskytovani prostfedkl ze SR na pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného
a nehmotného dlouhodobého majetku statu (na rozdil od IS EDS by mél fidit prostiedky
poskytnuté organizacnim slozkdm statu a jimi zfizenym prispévkovym organizacim).

VIS EDS/SMVS se maiji evidovat méritelné vécné, ¢asové a financni podminky jednotlivych
akci (projektd). Pro sledovani vécnych podminek maji slouzit cile, indikatory a parametry. Pro
vyhodnocovani ¢asového hlediska jsou v programovém financovani sledovany terminy, kdy
byla investice zahdjena, kdy byla ukonéena, a to véetné terminu pro predlozeni dokumentace
k zavére¢nému vyhodnoceni akce (projektu). Finan¢ni podminky by mély vyjadfovat naklady
na zajisSténi potreb realizace akce (projektu) ze SR.

Vydaje realizované prostrednictvim programového financovani Cinily za obdobi 2009-2015
celkem 415 mld. K¢. V roce 2015 bylo v IS EDS/SMVS evidovano vice nez 17,4 tis. probihajicich
akci ve 207 programech. Metodickym a fidicim orgdnem v této oblasti je MF, které je
spravcem IS EDS/SMVS. Na rozvoj, provoz a vyvoj informacni podpory systému financovani
program{ vynaloZilo za obdobi 2009-2015 celkem 184 mil. K¢&.

1 P¥idéleni omezenych zdroji né&jakému projektu, procesu, instituci apod.

Jedna se o dva moduly IS EDS a IS SMVS vztahuijici se k fizeni a evidenci penéznim prostfedkiim urcenych na
pofizeni nebo technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku. IS EDS/SMVS vznikl
transformaci z predchoziho informacniho systému programového financovani (dale také ,ISPROFIN“). Vice viz
http://www.edssmvs.cz/.
Soucet zahrnuje také 38,2 mil. K¢ vynaloZenych na rozsiteni funkcionalit IS EDS/SMVS, které mj. obsahovaly
i vytvoreni IS DotInfo EDS.

2
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Dotace jsou penéini prostfedky SR, stadtnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu
poskytované pravnickym nebo fyzickym osobdm na konkrétni stanoveny ucel. Centralni
evidence dotaci z rozpoctu (ddle také ,IS CEDR I11“) slouZi jako podpurny nastroj pro evidenci,
sledovani akontrolu dotaci, navratnych financnich vypomoci a obdobnych transfert
poskytnutych ze SR, prostfedk( Evropské unie (ddle také ,EU“) a jinych financnich
mechanismu. VysSe poskytnutych dotaci evidovanych v IS CEDR Ill za obdobi 2009-2015 cinila

2 083 mld. KE. Podle IS CEDR Il bylo v roce 2015 poskytnuto vice nez 169 tis. dotaci véetné

vydajovych titul(l o celkovém objemu 266,4 mld. KE. Spravcem tohoto systému bylo plvodné

MF. V rdmci reformy dariové spravy CR jej k 1. 1. 2011 do spravy prevzalo GFR. MF a GFR

vynalozZily na rozvoj, provoz a vyvoj informacni podpory systému dotaci za obdobi 2009-2015

celkem 154 mil. KE Pro zvefejhovani informaci o dotacich andavratnych financnich

vypomocich MF déle pofidilo v roce 2012 novy informacni systém (dale také ,IS“) oznacovany
zkratkou IS DotlInfo EDS.

Nejvyssi kontrolni tifad posuzoval u kontrolovanych osob:

e zda strategické, koncepcni a metodické fizeni zajistilo Ucelny rozvoj informacni podpory
procesll poskytovani a spravy prostredk(i na programy reprodukce majetku u IS SMVS
a dotaci u IS EDS, IS CEDR Ill a IS DotInfo EDS (viz pfiloha ¢. 1);

e vyuzitelnost a vypovidaci hodnotu dat obsazenych v IS CEDR IIl, IS EDS/SMVS a IS DotlInfo
EDS, a to z hlediska ucelu budovanych informacnich systém;

e zda verejné zakazky (dale také ,VZ“) na zajisténi informacni podpory systému financovani
programU a dotaci byly zadavany v souladu s pravnimi predpisy a vedly k hospodarnému
vynaloZeni penéznich prostredkd;

e zda v CR zavedeny systém informaéni podpory (déle také ,ICT“) poskytovani prostfedki
na programy reprodukce majetku a dotaci umoznuje efektivni fizeni alokace prostiedka
SR zejména s ohledem na spolehlivost dat obsazenych v téchto IS.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro
kontrolované obdobi. VSechny uvedené castky v textu kontrolniho zavéru jsou véetné DPH, pokud neni
vtextu uvedeno jinak. Informace uvedené v uvodu ohledné objemu dat v IS byla vygenerovana
z IS EDS/SMVS a IS CEDR Il ke dni 20. 5. 2016.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni

Ceska republika dosahla v mezindarodnim srovnani vybranych vykonnostnich ukazatel
rozpoctového procesu za rok 2015 (dosazena uroven rozpoctové spravy, tzv. Open Budget
Index) v porovnani napfiklad se Slovenskem, Polskem, Madarskem, Slovinskem nebo
Némeckem nejméné priznivého vysledku. Toto nepftiznivé hodnoceni se v ¢ase neméni a je
ovlivnéno zejména formalnim pojetim celého systému programového financovani, ktery
pokryva vyznamnou ¢éast vydajovych aktivit zajiStovanych ze statniho rozpoétu.

Stavajici systém Fizeni vydajovych aktivit prostfednictvim programi neslouZi jako nastroj
k rozhodovani o alokaci vefejnych vydaji. Programové financovani neumoiiuje
srovnatelnost a méritelnost cilu, indikatorti ¢i parametri pro vyhodnoceni plnéni
strategickych ukoll v ramci jednotlivych politik a omezuje se pouze na evidenci budoucich
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a realizovanych vydajti na porfizeni nebo technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku.

Vydaje na vytvareni, provoz a rozvoj informacni podpory systému financovani programt
adotaci nebyly vidy vynakladany hospodarné, efektivné a ucelné. | pres rozsahlou
infrastrukturu informacni podpory nejsou v pripadé dotaci k dispozici spolehlivé udaje
o celkovém vyplaceném objemu za jednotlivé poskytovatele. Programové financovani
napfi¢ kapitolami SR systémové selhava, nebot je vyuZivano zplisobem, ktery neumoiiiuje
rozlisit priority GkolG k zajisténi vefejnych potieb a poskytnout odpovéd na otazku: , Ceho
chceme dosdhnout, jak a za kolik?” Tento nedostatek vSak neni reSitelny pouze na urovni
informacniho systému programového financovani.

1. Nedostatky v pravni upravé, informacnich systémech, metodické cinnosti i v postupech
posuzovani a schvalovani dokumentace programi reprodukce majetku ze strany MF
zpusobuji, Ze programové financovani nepodporuje principy cilové orientovaného
rozpoctovani.

NKU pravidelné prezentuje kontrolni zjisténi napfi¢ kapitolami statniho rozpoctu, ktera se
vztahuji k prodluZzovani programi, nedostatkiim stanovenych parametrl a indikatord atd.,
coZ ukazuje na systémové selhavani programového financovani a jeho fungovani v rozporu
s jeho ucelem.

MF ma zakonnou povinnost stanovit vysi Ucasti SR na financovani programu na zakladé
posouzeni dokumentace programu u viech program(, je-li iéast SR nizi neZ 5 mld. K&*.
MF u dvou kontrolovanych programi® mélo v dokumentaci posoudit mj. specifikaci vécnych
cil(i, bilanci potfeb a zdroja financovani programu a souvisejici dokumenty evidovat. MF vSak
béhem kontroly predlozZilo doklady, které neprokazaly, Ze MF splnilo svou povinnost
vztahujici se k vyjadieni o ucasti SR (tj. posouzeni specifikace vécnych cilli a bilanci potfeb
a zdroja). MF u téchto dvou kontrolovanych programid tykajicich se pofizovani sluzeb
informacni podpory systému financovani programi a dotaci vystupovalo soucasné v roli
spravce, Ucastnika iposuzovatele programu, tudiz samo sobé schvalovalo dokumentace
programu i jejich prodlouzeni.

PfestoZe je MF odpovédné za metodiku programového financovani, nenastavilo cile ani
indikatory u Zadné z 24 kontrolovanych akci programového financovani a u dvou vydajovych
akci si stanovilo takovy parametr, ktery nebylo po ukonceni akce schopno vyhodnotit.
U vydajové akce programového financovani na sluzby souvisejici s informacni podporou misto
kvalitativnich ukazatel( stanovilo ukazatele kvantitativni, které navic vécné nesouvisely
s predmétem akce. MF samo sobé prodlouZilo dobu realizace programu 112 090 po terminu,
kdy jiz méla byt jeji realizace podle platné dokumentace ukonéena a vypracovano zdvérecné
vyhodnoceni.

Vysi Ucasti SR na financovani program( stanovi na zakladé posouzeni dokumentace programu vlada, je-li
Gcéast SR nejméné 5 mld. K¢ [v souladu s § 13 odst. 2 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(l (rozpocétova pravidla)].

Program 112 010 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny fizeni Ministerstva financi (dale také
»program 112 010“) a program 112 090 — Vystavba, obnova a provozovdni Stdtni pokladny v letech
2007-2014 (dale také ,program 112 090“).
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2. Nekoncepcni rozvoj kontrolovanych IS prispél k netiicelnému rozvoji IS CEDR Ill, ktery ani
po téméF 20 letech od svého vzniku neeviduje spravné a zdkonem® stanovené udaje
o dotacich ze SR poskytnutych konecnym pfijemctim.
MF chybélo koncepéni, GFR navic i strategické Fizeni ICT pro stanoveni dlouhodobych cili
v oblasti fizeni kvality a bezpecnosti informacnich systém0( a dale nebyly vymezeny obecné
principy pofizovani, vytvareni a provozovani informacnich systému, coZ se projevilo fadou
negativnich dusledk(. Napfiklad pfenos dat zIS EDS/SMVS do IS CEDR Il neprobihal
v piipadé evidence dotaci automatizované, ale manuélné a vyzadoval soucinnost jak MF a GFR
(spravci IS), tak dvou dodavatel( téchto IS (viz schéma na str. 12).

MF nemélo v obdobi od 1. 1. 2014 do ukonceni kontroly vypracovanou a schvalenou
informa¢ni koncepci. GFR od svého vzniku vroce 2011 nezpracovalo strategii rozvoje ICT
a pouze prevzalo ICT strategii resortu Ministerstva financi CR pro obdobi 2009—-2013. Tento
nedostatek prispél k nedcelnému budovani, rozvoji a provozu informacni podpory financovani
programl a dotaci kjejimu pofizovani bez oteviené hospodarské soutéze azadavani
verejnych zakazek stejnym dodavatellim, k nedosaZeni automatizovaného prenosu dat
z 1S EDS/SMVS do IS CEDR lllI, k vybudovani nového IS DotInfo EDS s podobnym ucelem, jako
mél jiz nékolik let provozovany IS CEDR lll, a krozdilné evidenci vySe poskytnutych dotaci
v nékolika IS zamérenych na dotace.

3. | pfes vynaloZeni 338 mil. K¢ na informacni podporu systému financovani programu
a dotaci v letech 2009-2015” nemélo MF kompletni piehled o vydajich realizovanych
prostfednictvim programového financovani. IS CEDR Il a IS Dotinfo EDS neposkytovaly
kompletni prehled o vyplacenych dotacich, IS tak nemohly plnit ucel, pro ktery byly
vybudovany.

Pfenos dat zIS EDS/SMVS do IS CEDR Il vpripadé evidence dotaci neprobihal
automatizované, ale manualné a vyzadoval soucinnost jak MF a GFR (spravci 1S), tak dvou
dodavatel( téchto IS (viz schéma na str. 12).

Data evidovanad v kontrolovanych IS neodpovidala skute¢nosti. IS CEDR Il a IS DotInfo EDS tak
nemohly plnit Gcel, pro ktery byly vybudovany. Manualné preddvana data z IS EDS/SMVS do
IS CEDR Ill obsahovala téZ data o vydajich SR vynaloZenych na pofizeni nebo technické
zhodnoceni hmotného a nehmotného majetku, ktera do IS CEDR Il nepatfi. Tato data vécné
nesouvisela se zamérenim IS CEDR Ill a byla prezentovana verejnosti prostfednictvim
internetovych stranek® jako dotace. U kontrolniho vzorku deseti pfijemc( dotaci za obdobi
2013-2014 bylo zjisténo, Ze IS DotInfo EDS obsahoval data pouze o marginalni ¢asti objemu
dotaci (12 %) oproti udajim v rozborech financovani nestatnich neziskovych organizaci
z vefejnych rozpoctl v letech 2013 a 2014°. IS Dotinfo EDS tak nemdzZe slouZit k Géelnému

6 Ustanoveni § 75b zékona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

7 Castka nezahrnuje vydaje za IS CEDR od doby jeho vzniku do konce roku 2008. Obdobi 2000-2003 bylo
predmétem kontrolni akce NKU &. 03/05.

8  Viz http://cedr.mfcr.cz.

° Pfedseda Rady vlddy pro nestdtni neziskové organizace roéné ptedklddd vlddé ke schvaleni Rozbor
financovdni nestdtnich neziskovych organizaci z verejnych rozpocti. VIada tento materidl bere na védomi. Od




720 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

napliovani cil( vyplyvajicich ze Strategie viddy v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012.
Tri ukoncené kontrolované programy na vystavbu, obnovu a provozovani ICT obsahovaly
celkem 290 akci, z nichZ bylo v IS EDS/SMVS evidovano 289 akci v hodnoté 10,5 mld. K¢ jako
dosud neukoncené a stdle v realizaci. Zdkonna povinnost ohledné vkladani dat do vyse
uvedenych IS sice existuje, ale neni spravci téchto IS prakticky vymahatelna. Tato skutecnost
pfispiva k tomu, Ze data obsazena v kontrolovanych IS nebyla tplna.

4. Verejné zakazky na zajisténi informacni podpory systému financovani programt a dotaci
nebyly vidy zadany v souladu s pravnimi predpisy a nevedly k hospodarnému vynaloZeni
penéZnich prostfedku.

MF i GFR se pfi pofizovani sluZeb na rozdifeni, Upravu a technickou podporu dopustily
porudeni zdkona o vefejnych zakdzkach'® a MF pfi pofizovani sluzeb informaéni podpory
zpUsobilo, Ze dalsi rozvoj informacni podpory systému financovani program( a dotaci je
zavisly na stavajicich poskytovatelich ICT sluzeb, ktefi vybudovali predmétné informacni
systémy (,efekt vendor lock-in“11).

V oblasti vefejnych zakazek na technickou podporu provozu, vyvoje a Upravy IS CEDR i,
IS EDS/SMVS a IS DotInfo EDS neucinily MF ani GFR z4dné kroky, které by omezily zavislost na
dodavatelich a odstranily efekt vendor lock-in, naopak MF zavislost na dodavatelich
neod(vodnéné prohlubovalo. MF a GFR tak pfi jakychkoliv Upravéach téchto IS zad4va VZ bez
oteviené hospodarské soutéie formou jednaciho Fizeni bez uverejnéni (dale také ,JRBU*).

MF neopravnéné uZilo JRBU pfi vybudovani nového IS Dotinfo EDS za 38,2 mil. K&'2 a pfi
pofizovani informacni podpory pro spravu programu z Financnich mechanism( Evropského
hospoddrského prostoru a Norska 2009-2014 za 3,22 mil. K¢. JelikoZ nebyly naplnény zakonné
podminky pro uZiti JRBU, mélo MF pofizovat tyto sluzby nékterym z druhl zadavaciho Fizeni
podporujicich otevienou hospodarskou soutéz.

U poloviny z dalSich osmi vefejnych zakazek malého rozsahu, které byly v celkové hodnoté cca
10 mil. K¢ bez DPH, byly u MF kontrolou zjistény nedostatky spocivajici v neodlivodnéném
zadani vefejné zakdzky bez oteviené hospodafské souté’e. Dle nazoru NKU tak MF
nepostupovalo hospodarné pfi vynaloZeni penéznich prostfedk(l na potizovani informacni
podpory systému financovani programid a dotaci. Dalsi poruseni zdkona o vefejnych
zakdzkach!® spocivalo v netransparentnosti postupu zadavatele GFR u VZ Vyvoj IS CEDR Il

roku 2012 je soucasti priloh tohoto materidlu mj. prehled neziskovych organizaci s vysi ziskanych dotaci ze SR
nad 50 mil. K¢ za dany rok. Data jsou ziskdvana na zdkladé Zadosti predsedy Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace jednotlivym rozpoctovym kapitoldm o poskytnuti dat o ziskanych dotacich. Pro ovéreni
Uplnosti dat v kontrolovanych IS byly pouZity Rozbor financovdni nestdtnich neziskovych organizaci
z verejnych rozpoctu v roce 2013 a Rozbor financovdni nestdtnich neziskovych organizaci z verejnych rozpoctu
v roce 2014.

10 7&kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

11 Efekt vendor lock-in spoéiva v zavislosti zdkaznika na produktech nebo sluzbach konkrétniho dodavatele.
licen¢nim opravnénim.

12 Tyto penéini prostiedky byly vynaloZeny na rozdifeni funkcionalit IS EDS/SMVS, které mj. obsahovaly také
vytvoreni IS DotIinfo EDS.
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v hodnoté 12 mil. K¢, kdyZ nabidka na VZ nebyla co do obsahu shodna s vyzvou ani s ndvrhem
na jeji plnéni.

Nejvyssi kontrolni ufad doporucuje:

e  zajistit, aby pfi stavajici infrastrukture informacnich systému byla data z programového
financovdani evidovand v IS EDS prevadéna do IS CEDR lll bez vécné nesouvisejicich dat
z IS SMVS, a to v zakonem stanoveném rozsahu, intervalech a automatizovanég;

e konsolidovat data o poskytnutych dotacich ze SR tak, aby byla zajisténa spravnost
informaci a Uplny prehled o poskytnutych dotacich jak pro sestaveni navrhu statniho
zavérecného Uctu, tak i pro potreby verejnosti;

e iniciovat zmény v pravnich predpisech, které by umozZnily vynutitelnost povinnosti
spravct programd vést vIS EDS/SMVS veskeré penéini prostifedky vztahujici se
k programovému financovani a dale vynutitelnost povinnosti poskytovatel( dotaci vcas
preddvat presné a uplné informace o poskytnutych dotacich ze statniho rozpoctu pro
potieby MF, GFR i veFejnosti;

e pfi dalSim pofizovani informaéni podpory programového financovani a dotaci dodrZzovat
architektonické principy ndrodni architektury vefejné spravy CR'3, konkrétné
technologickou neutralitu spocivajici v nezavislosti zvoleného ICT feseni;

® prehodnotit dosavadni proces schvalovani program( tak, aby byla prosazena jednoznacna
odpovédnost spravcll program( za nastaveni a vyhodnoceni efektivnosti a ucelnosti
vynakladanych prostredka.

lll. Podrobné informace ke zjiSténym skutec¢nostem
Ad 1. Cilové orientované rozpoctovani limituji nedostatky programového financovani
Schvalovani programt reprodukce majetku

MF nedolozilo u dokumentace program( 112 010 — Rozvoj a obnova materidlné technické
zdkladny Fizeni Ministerstva financi a 112 090 — Vystavba, obnova a provozovdni Stdtni
pokladny v letech 2007-2014 zadné dokumenty k posouzeni specifikace vécnych cill, jejich
zdlvodnéni a posouzeni bilance potfeb'# tak, jak stanovil metodicky pokyn, a tudiZ ani
posouzeni Ucasti SR na financovani téchto dvou programi podle vyhlasky'®. MF i pfes tvrzeni,
Ze posuzovani specifikace vécnych cilt program( a jejich zdlivodnéni a bilance potfeb a zdroju
financovani programu a jejich podprogrami dokumentuje, ptislusné doklady nedolozilo.

13 Architektonické principy narodni architektury verejné spravy CR jsou odvozend pravidla z cill rozvoje

e-governmentu, konkrétné ze Strategie rozvoje ICT sluZeb vefejné sprdavy a jeji opatieni na zefektivnéni ICT
sluZeb, ptijata usnesenim vlady ¢. 889 ze dne 2. 11. 2015. Tato pravidla by méla byt dodrZzovana pfi navrzich
cilové architektury verejné spravy (a jejich informacnich systéma).

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 pism. d) a e) pokynu MF ¢. R 1-2010, k upresnéni postupu Ministerstva financi,
spravcl programd a Gcéastnik( programu pfi pripravé, realizaci, financovani a vyhodnocovani programu nebo
akce a k provozovani informacniho systému programového financovani.

Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) a b) vyhlasky ¢. 560/2006 Sb., o Gcasti statniho rozpoctu na financovani
programu reprodukce majetku.

14

15
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Dokumentace obou programl vymezila, Ze spravce programu ma povinnost sledovat
hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynaklddanych prostfedkd SR v jednotlivych
podprogramech, a tim i v programech jako celku, a Ze vysledky uvede v ro¢nich zpravach. Tyto
rocni zpravy byly vypracovany jako soucast kaZzdorocniho procesu vypracovani a schvalovani
statniho zavérecného uctu kapitoly MF. Z jednotlivych zavérecnych ucth kapitoly MF vsak
nelze usuzovat, zda dochazelo k pribéZinému vyhodnocovani hospoddarnosti, efektivnosti
a ucelnosti vynakladanych prostfedkd SR u dvou kontrolovanych program.

MF si prodlouZilo o tfi roky program 112 010 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny
fizeni Ministerstva financi z divodu nutnosti dokonceni realizace akce ¢. 112V011002046 —
Protikorupcni opatreni EHP — Norsko, kde z financnich zdroji EHP/Norsko zbyvalo doderpat
necelych 14 mil. K¢. Financni a vécné parametry programu 112 010 (bilance a cile) zGstaly
zachovany dle predchozi schvdlené dokumentace. Program 112 090 — Vystavba, obnova
a provozovdni Statni pokladny v letech 2007-2014 si MF prodlouZilo o Ctyfi roky z diivodu
zavedeni novych akci do podprogramu 112 091 — Integrovany systém Stdatni pokladny (ISSP),
kterym se rozsifily i jeho cile. MF samo sobé prodlouzilo dobu realizace programu 112 090
po terminu, kdy jiZ méla byt jeji realizace podle platné dokumentace ukoncena a vypracovano
zavérecné vyhodnoceni programu.

NKU pravidelné upozorfiuje na prodluzovani programt napt. v KA ¢. 15/16%, kde Ministerstvo
spravedlnosti opakované prodluZovalo dobu realizace programl z ddvodu zafazeni projektd
spolufinancovanych z rozpo&tu EU; v KA €. 14/23%7, kde Ministerstvo vnitra posunulo realizaci
a7 o ¢tyfi roky z davodu nedokonleni nékterych akci; v KA & 12/03'8, kde Ministerstvo
zdravotnictvi prodlouZilo dobu realizace programu o devét let z dlivodu zapojeni novych
podprogram@l. Prodluiovani program@ snizuje dle nazoru NKU moinost vérohodného
vyhodnocovani stanoveného cile.

Nastaveni cilQ, indikatorti a parametru

V kontrolovaném obdobi umozZnily nedostateéné nastavené kontrolni mechanismy
v pfislusnych IS realizovat jednotlivé akce, prestoZze nemély nastavené cile, které jsou pro
programové financovani stézejni.

MF v pozici spravce, Ucastnika, posuzovatele i tvlirce metodiky program( reprodukce majetku
nepostupovalo v souladu s cilové orientovanym rozpoctovanim, kdyz u program( reprodukce
majetku nestanovilo u Zadné z 24 kontrolovanych akci programového financovani cile ani
indikatory, na jejichz zakladé by bylo schopno vyhodnotit, do jaké miry byly stanovené cile
splnény a jak prispély k naplnovani celkovych cild programu. MF u dvou vydajovych akci
programového financovani vztahujicich se k pofizovani ICT stanovilo jako parametr
dostupnost informacniho systému, ktery ovsem z dlivodu nedostatec¢ného sledovani nebylo
schopno vyhodnotit.

16 Kontrolni akce €. 15/16 — Penézni prostfedky urcené na financovdni vybranych programi v plsobnosti

Ministerstva spravedinosti; kontrolni zavér zvefejnén v éastce 3/2016 Véstniku NKU.
17" Kontrolni akce €. 14/23 — Penéini prostfedky uréené na rozvoj a obnovu materidlné technické zdkladny
Hasi¢ského zdchranného sboru CR; kontrolni zavér zvefejnén v astce 2/2015 Véstniku NKU.

18 Kontrolni akce &. 12/03 — PenéZni prostfedky uréené na rozvoj a obnovu materidlné-technické zdkladny
fakultnich nemocnic; kontrolni zavér zvefejnén v astce 2/2013 Véstniku NKU.
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MF nepostupovalo v souladu s vyhlaskou o Ucasti statniho rozpoctu na financovani program(
reprodukce majetku!® a s pokynem MF & R2-07%°, kdyZ jako indikatory pro akci
¢.112vV091000008 - Projektovy dozor — IS EDS/ISPROFIN a SMVS/ISPROFIN misto
kvalitativnich ukazatell stanovilo ukazatele kvantitativni, které navic vécné nesouvisely
s predmétem akce. MF stanovené indikatory definovalo jako pocty uzivatelll, primérné
provozni naklady a pocty akci, které prevzalo z podprogramu 112 091, ackoliv predmét
uzavienych smluv na projektové dozory obsahoval napf. nezavislé testovani aplikace
a metodickou podporu.

Na nedostatky ohledné kvality stanovovani parametrd upozornil NKU napf. v KA &. 15/16%, pfi
které zjistil, Ze Ministerstvo spravedlnosti nékolikrdt ménilo rozsah i obsah vécnych
parametr(; v KA &. 15/01%%, pfi které zjistil, Ze Ministerstvo zemédélstvi stanovilo parametry,
které nebyly objektivnimi ukazateli pro hodnoceni miry napliovani cild programu; v KA
¢. 14/23%, pfi které zjistil, Ze Ministerstvo vnitra provedlo zadsadni zmény parametr(, které se
vsak vibec neprojevily na stanovenych cilech, ackoliv byly pro jejich dosaZzeni zasadni.

Na nedostatky ohledné kvality stanovovani jednotlivych indikdtord NKU jiz upozornil napf.
v KA &. 14/05%, pfi které zjistil, Ze Ministerstvo prace a socidlnich véci nestanovilo indikatory
jako objektivni ukazatele pro hodnoceni miry naplfiovani stanovenych cild; v KA €. 12/27%3, p¥i
které NKU zjistil, Ze Ministerstvo zemédélstvi nenastavilo hodnoty indikator(; v KA €. 12/0318,
pfi které NKU zjistil, 7e Ministerstvo zdravotnictvi nevyhodnocovalo naplfiovéni indikator(
podpory investi¢nich akci.

Obdobna kontrolni zjisténi u programového financovani jako na MF se pravidelné objevuji
v kontrolnich zavérech napfti¢ kapitolami SR. NKU je toho nazoru, Ze se jedna o systémové
selhavani programového financovani a jeho vyuzZivani zplisobem, ktery neumoziiuje dohled
nad realizaci investicni a dotacni politiky statu, a to i pres dlouhodobé a nakladné
rozsifovani informacni podpory.

Vydaje na programové financovani pouZzivd MF jako prlfezovy ukazatel?* vydajd statniho
rozpoctu, ktery je soucasti viadniho navrhu zakona o statnim rozpoctu na pfislusny rok. Tento
prafezovy ukazatel je sice doprovazen sestavami k jednotlivym vydajovym titulim za
jednotlivé kapitoly, nicméné takto prezentované Udaje za oblast programového financovani

19 Ustanoveni § 2 pism. c) vyhlasky €. 560/2006 Sb., o U&asti statniho rozpoétu na financovani programu

reprodukce majetku.

Ustanoveni ¢l. 2 pism. j) pokynu MF ¢. R 2-07 k fizeni programl a provozovani informac¢niho systému
programového financovani.

Kontrolni akce €. 15/01 — Penézni prostfedky uréené na infrastrukturu vodovodi a kanalizaci; kontrolni zavér
zvefejnén v astce 1/2016 Véstniku NKU.

22 Kontrolni akce &. 14/05— Penéini prostfedky uréené na financovdni vybranych programi v pisobnosti
Ministerstva prdce a socidlnich véci; kontrolni zavér zvefejnén v Eastce 4/2014 Véstniku NKU.

Kontrolni akce ¢. 12/27 — PenézZni prostredky urcené na programy prevence pred povodnémi; kontrolni zavér
zvefejnén v ¢astce 3/2013 Véstniku NKU.

Vydaje vedené v informacénim systému programového financovani EDS/SMVS.
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nejsou s ohledem na jejich kvalitu a zplsob tvorby vykonnostnimi ukazateli, které by
odpovidaly jednomu z deseti principl dobré rozpoétové spravy doporucenych OECD.?®

Prarezovy ukazatel za oblast programového financovani nema pfi sestavovani a schvalovani
stdtniho rozpoltu potiebnou vypovidaci schopnost o cilovém stavu vydajovych politik,
zpUsobu, kterym bude cilového stavu dosazeno, rovnéz chybi vykonnostni ukazatele, které by
umoznily ovéfeni dosaZeni stanovenych cild. Tento stav potvrzuje i skuteénost, 7e Ceska
republika i pres celkové dobré hodnoceni v ramci mezindrodniho srovnani Open Budget
Index?® dosahla v porovnani napfiklad se Slovenskem, Polskem, Madarskem, Slovinskem nebo
Némeckem v dil¢ich oblastech hodnoceni rozpoctového procesu nejméné priznivého
vysledku. Hlavnim problémem je nedostate¢né prosazovani ukazatell vykonnosti do navrhu
zakona o statnim rozpocCtu na pfislusny rok, a tudiz nemoznost jejich vyhodnoceni ve statnim
zavéreéném Uctu po plnéni schvdleného statniho rozpoctu. Tento nedostatek vychazi
z nastaveného systému programového financovani, ktery pokryva vyznamnou ¢ast vydajl
zajistovanych ze statniho rozpoctu. Pfipadné zmény tohoto systému nelze omezit pouze na
oblast informacni podpory.

Ad 2. Negativni dasledky chybéjiciho strategického a koncepcniho Fizeni

MF nemélo od 1. 1. 2014 do ukoné&eni kontrolni akce NKU schvélenou informaéni koncepci pro
stanoveni dlouhodobych cilli v oblasti fizeni kvality a bezpecnosti informacnich systém( a dale
nemélo vymezeny obecné principy potizovani, vytvareni a provozovani informacnich systém.
GFR od svého vzniku 7adnou strategii rozvoje v oblasti ICT organél Finanéni spravy CR
nezpracovalo. Jako ndhradu za chybéjici koncepéni dokument prevzalo ICT strategii resortu
MF.

Na poradé vedeni MF z roku 2008 bylo rozhodnuto, Ze ISPROFIN je nutné rozdélit na dva
moduly programového financovani: IS EDS pro dotacni tituly a IS SMVS pro vydajové tituly.
Toto rozdéleni bylo dle predloZzenych materidlll nutné pro zajisténi kompatibility s projektem
Rozpoctovy informacni systém. Rozdéleni IS na vydajové a dotacni tituly bylo plné funkéni
v roce 2010, avsak MF doposud nenastavilo automatizované predavani dotacnich tituld do
IS CEDR 11

V roce 2011 MF pfedalo mj. IS CEDR Il do spravy GFR, ale v nasledujicim roce pofidilo v ramci
napliovani Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 IS DotlInfo EDS. Tento
IS slouzi ke zvefejiovani informaci o dotacich a navratnych finanénich vypomocich. MF pfi
pofizovani nového IS nezvaZovalo variantu zverejiovani téchto informaci prostfednictvim
IS CEDR Ill u podfizené organizace GFR.

25 Princip €. 8 doporuéeni Rady OECD pro rozpo&tovou spravu ze dne 18. Unora 2015 mj. stanovi, aby ukazatele

vykonnosti, jejich monitoring a vyhodnocovéni v ramci vydajovych program( byly integralni soudasti
rozpocétového procesu; viz http://www.oecd.org/gov/budgeting/principles-budgetary-governance.htm.

26 Mezinarodni hodnoceni provadéné od roku 2006 nevlddni organizaci Mezinarodni rozpoétové partnerstvi
(1BP); vysledky souvisejici s vydajovymi programy a hodnocenim vystupovych a vysledkovych ukazatell jsou
napfiklad za rok 2015 spojeny s otazkami ¢. 49 az 52; viz http://survey.internationalbudget.org/#rankings.
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GFR a MF jako organy vefejné spravy nesplnily zdkonnou?” povinnost vytvafet a vydavat
v souvislosti s dlouhodobym Fizenim IS informacni koncepci a uplatfiovat ji v praxi. Soucasné
nemohly vyhodnotit jeji dodrzovani ve smyslu vyhlasky o dlouhodobém fizeni informacnich
systémU vefejné spravy?®. Absence stéZejniho nastroje dlouhodobého fizeni spravovanych IS
Finanéni spravy CR, a MF tak vytvofila riziko nekoncepéniho vyvoje celé soustavy
spravovanych IS.

Ad 3. Vydaje prezentované jako dotace a dalsi nespravné informace v IS
Programy

Spravci rozpoétovych kapitol maji povinnost?® provadét registraci akci/projektd v IS EDS/SMVS
na pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku,
s vyjimkou drobného hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku. MF kazdorocné ve
statnim zdvérecném uctu uvadélo informaci o cerpani penéinich prostfedk( v ramci
programového financovani. IS EDS/SMVS a statni zavérecny ucet vsak neobsahovaly v letech
2009-2014 data o pofizovani dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku
spolufinancovaného z prostredkl Evropské unie u kapitoly Ministerstvo priimyslu a obchodu.

Kontrolou souladu schvalené dokumentace s Udaji evidovanymi v IS EDS/SMVS bylo zjisténo,
Ze udaje uvedené v IS nebyly v souladu se skute¢nym stavem realizace program, resp. akci.
Celkem 289 akci v hodnoté 10,479 mid. K¢ v programech 212 010 — Rozvoj a obnova MTZ,
fizeni MF v letech 2003-2007, 212 110 — Rozvoj a obnova MTZ UFO a 212 910 — Vystavba,
obnova a provozovadni ICT resortu bylo v pribéhu kontroly v IS oznadeno jako stale probihajici,
ackoliv podle listinné dokumentace byly akce jiz ukonceny.

U kontrolovanych dotacnich program( 298 210 — Podpora rozvoje a obnovy materidlné
technické zdkladny regiondlniho skolstvi a 298 220 — Akce financované z rozhodnuti
Poslanecké snémovny Parlamentu a viddy CR bylo zjisténo, Ze ve viech 24 kontrolovanych
akcich v celkové hodnoté 228 mil. K¢ byly pisemné zdznamy uvedené v dokumentu registrace
akce shodné s udaji uvedenymi v IS EDS/SMVS, ale v Zadném ze zdroju nebyly uvedeny cile
téchto akci ani jejich zavazné indikatory. Dle nazoru NKU nenfi informaéni podpora na trovni IS
EDS/SMVS nastavena tak, aby prostfednictvim kontrolnich mechanizmd upozornila na tyto
nedostatky pti cerpdni prostiedk( ze SR.

27 7&kon €. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakon(. Podle

§ 5a odst. 1 tohoto zdkona organy verejné spravy v informacni koncepci stanovi své dlouhodobé cile v oblasti
fizeni kvality a bezpecnosti spravovanych informacnich systém( vefejné spravy a vymezi obecné principy
pofizovani, vytvareni a provozovani informacnich systému verejné spravy.

Ustanoveni § 7 odst. 1 vyhlasky ¢. 529/2006 Sb., o poZadavcich na strukturu a obsah informacni koncepce
a provozni dokumentace a o poZadavcich na Fizeni bezpecnosti a kvality informacnich systém verejné spravy
(vyhlaska o dlouhodobém Fizeni informacnich systému verejné spravy).

Ustanoveni § 12 odst. 6 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

28

29
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Dotace

NKU jiz v kontrolni akci realizované v roce 20033 upozornil, e IS CEDR neobsahoval
informace o veskerych poskytnutych dotacich, a to i takovych, které byly poskytnuty radové
v milionovych &astkach. Vysledky této kontrolni akce u MF a GFR ukazuji, e kontrolované
osoby doposud neucinily takové ndpravné opatreni, kterym by zajistily spolehlivou evidenci
veskerych udajli o poskytnutych dotacich. V IS CEDR lll maji byt evidovany pouze dotace,
navratné financni vypomoci a obdobné transfery poskytované ze SR, statnich fond(, statnich
finan&nich aktiv a Narodniho fondu3!. IS CEDR Ill v§ak evidoval data z IS EDS/SMVS, kterd
nebyla dotacemi a nesouvisela se zamérenim IS CEDR lll. Jednalo se o individudlné
posuzované vydaje a systémové urcené vydaje SR vynaloZené na pofizeni nebo technické
zhodnoceni hmotného a nehmotného majetku MF a GFR za obdobi 2011-201432 v celkové
hodnoté 9,06 mld. K&. Déle bylo zjisténo, 7e MF a GFR prevadély data z IS EDS/SMVS pouze
jednou roéné, ackoliv pravni predpis®? stanovil &tvrtletni interval. Pro pfenos dat byla nutnd
spoluprdce MF s dodavatelem IS EDS/SMVS. Data byla nasledné predana GFR, které je
poskytlo dodavateli IS CEDR III, ktery je zpracoval a zanes| do systému. GFR a MF tak do
ukonceni kontroly nemély nastavené automatizované rozhrani pro prenos dat.

Schéma €. 1 — Pfedavani dat mezi IS EDS/SMVS a IS CEDR Il

¢ast na MF
IS EDS
IS DotInfo EDS Dodavatel ME
www.dotinfo.cz | 1P 15 EDS/SMVS
i
]—f ISSMVS |p-
&ast na GFR
Dodavatel -«
cedr.mfcr.cz IS CEDR 1l GFR
IS CEDR
Legenda:
... jednosmérna komunikace ... manudalni pienos dat
dat mezi IS mezi IS EDS/SMVS a IS CEDR 11l
' ... jednosmérna komunikace ___}__ .. manuélni pienos v&cné nesouvisejicich dat
vécné nesouvisejicich dat mezi IS mezi IS EDS/SMVS a IS CEDR 111

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dokumentd MF a GFR.

30 Kontrolni akce &. 03/05 — Sprdva dotaci poskytovanych ze stdtniho rozpoctu vykondvand tzemnimi finanénimi
orgdny; kontrolni zavér zvefejnén v ¢astce 4/2003 Véstniku NKU.

31 Ustanoveni § 75b zékona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakon( (rozpoctova pravidla).

32 Obdobi 2011-2014 bylo stanoveno z ddivodu vzniku GFR v roce 2011 a prevod dat za rok 2015 nebyl v dobé
kontroly ukoncen.

33 Ustanoveni § 4 vyhlasky &. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci.
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Pfikladem nedostatki v datech uloienych v IS CEDR Ill bylo zjisténi, Ze NKU byl evidovan
jako poskytovatel dotaci. Dle dat uvedenych v IS mél za obdobi 2009-2014 poskytnout
dotace ve vysi 278 mil. K&. NKU viak nikdy nebyl poskytovatelem dotaci, Gidaje do IS CEDR
nevkladal a ani vkladat nemohl. GFR vsak tato data vIS CEDR Ill evidoval a vykazoval
nespravné, tudiz zvefejioval nepravdivé informace.

Pro kontrolu Uplnosti dat obsazenych v IS CEDR Il byl vybran kontrolni vzorek dvou dotacnich
tituld, jejichZz spravcem byla kapitola 398 — VSeobecnd pokladni sprdva®?, a to se zaméfenim
na dotace poskytnuté v letech 2012 a 2013. Jednalo se o dotacni tituly poskytované ze SR:
298 210 — Podpora rozvoje a obnovy materidlné technické zdkladny regiondlniho Skolstvi
a 298 220 — Akce financované z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu a viddy CR.
V kontrolnim vzorku téchto dotacnich tituld v objemu 98 794,45 tis. K¢ byly zahrnuty také
vlastni zdroje ucastnika programu, dotace z rozpoctu obci a z Uzemnich rozpoct(, a to ve vysi
27 619 tis. K¢, tzn. vice nez 28 % z celkového finan¢niho objemu kontrolniho vzorku. Tyto
penézni prostfedky vSak nejsou dotacemi ze SR, ndvratnymi finan¢nimi vypomocemi ani
obdobnymi transfery, a tudiz nemaji byt evidovany v IS CEDR .

Efektivnost vyuZiti IS CEDR Ill pro zajisténi kontrol ze strany Finanéni spravy CR je vzhledem
k nedplnosti a nespravnosti dat v tomto IS spojend s nutnym ovérovanim téchto dat.
Informacni podpora IS CEDR Il pro fizeni vefejnych financi je na zdkladé uvedenych rozdilnych
informaci nespolehliva.

Na zakladé skutecnosti zjisténych pii kontrole NKU konstatuje, Ze IS CEDR Ill nelze
povaZovat za duvéryhodny zdroj informaci pro evidenci, sledovani a kontrolu dotaci,
navratnych financnich vypomoci a obdobnych transferli poskytnutych ze SR, prostfedkt EU
a jinych finan¢énich mechanisma.

Pro ovéreni Uplnosti dat v IS CEDR Il a IS DotIinfo EDS byl vybran vzorek deseti nestatnich
neziskovych organizaci, které ziskaly dotaci ze SR. Pro srovnani evidovanych dat NKU vychazel
zrozboru financovani nestatnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpoétd®. Ztohoto
materidlu vyplyva, Ze za roky 2013 a 2014 bylo vyplaceno deseti konkrétnim nestatnim
neziskovym organizacim 2,796 mld. K¢. Témto deseti subjektim bylo za stejné obdobi podle
IS CEDR Il poskytnuto 2,794 mld. K¢ a podle IS DotInfo EDS pouze 0,342 mld. K¢.

Ad 4. Neopravnéné primé zadavani verejnych zakazek bez oteviené hospodarské soutéze

MF vramci verejné zakdzky na zajisténi informacni podpory pro programy z Financnich
mechanism( Evropského hospoddrského prostoru a Norska 2009—2014 nezjistovalo moznosti
variantniho feseni. MF nezpracovalo finanéni srovnani mezi Upravou stavajiciho IS Troll3®,
rozsifenim 1S CEDR MF nebo vybudovani nového IS. Zadny z predloZenych dokumentd MF
neprokazal objektivni nemoZnost ostatnich dodavatell poskytnout zadavateli jim poZzadované
pInéni. MF uzilo JRBU v piipadé vefejné zakazky Uprava IS CEDR MF, aniz by byly naplnény
podminky pro jeho uZiti, a mélo postupovat v jiném druhu zadavaciho fizeni. MF se tim

34 Spravcem kapitoly 398 — V$eobecnd pokladni sprdva je MF.
35 IS Troll slouZil pro zajisténi informaéni podpory pro programy z Finanénich mechanismi Evropského
hospoddrského prostoru a Norska 2004—-2009.



728 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

dopustilo porueni zasady zakazu diskriminace a NKU toto jednéni vyhodnotil jako porueni
rozpoctové kazné ve vysi 3,22 mil. K& MF se svym jednanim dostalo do situace, kdy je pfi
nakupovani informacni podpory souvisejici s fizenim program( z Financnich mechanismu
Evropského hospoddrského prostoru a Norska 2009—2014 zavislé na sou¢asném poskytovateli
sluzeb.

MF pro zvySeni transparentnosti a zajisténi informacni povinnosti v oblasti poskytovani dotaci,
grantll a dard v ramci naplfiovani Strategie vlddy v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012
vytvorilo IS DotInfo EDS, ktery slouZi ke zverfejhovani informaci o dotacich a navratnych
finan¢nich vypomocich. MF pfed zahajenim zaddvaciho fizeni na jeho vybudovani informovalo
vladdu, Ze vznikne novy IS. MF pred pofizenim IS Dotinfo EDS neprovedlo posouzeni
variantniho rfeSeni a nebralo v ivahu moznost zverejiiovani informaci o dotacich a navratnych
finan¢nich vypomocich v jiz provozovaném IS CEDR lll, ktery byl ve spravé u podfizené
organizace GFR a poskytoval informace o proplacenych dotacich. Vybudovani nového IS
DotInfo EDS bylo zahrnuto do VZ na Upravy IS EDS/SMVS, aniz by s predmétem této VZ vécné
souviselo. MF vramci VZ Vyvoj informacniho systému EDS/SMVS tak spojilo vécné
nesouvisejici plnéni a zadalo VZ v JRBU, aniz by byly naplnény podminky pro jeho uZiti. MF se
tak dopustilo poruseni zasady zdkazu diskriminace a NKU toto jednani vyhodnotil jako
poruseni rozpoctové kazné ve vysi 38,2 mil. K.

MF v souvislosti s vyvojem informacni podpory programového financovani v obdobi let
2005-2011 zadalo osm VZ na projektové dozory. MF s odlivodnénim ochrany vyhradnich prav
realizovalo patou aZ osmou VZ na projektovy dozor v letech 2008, 2009 a 2011 formou JRBU,
avSak neobjasnilo a nedolozZilo licen¢ni opravnéni prokazujici ochranu vyhradnich prav, na
zakladé kterého zadavalo VZ jednomu poskytovateli sluzeb. NKU toto jednani vyhodnotil jako
vytvoreni neodlvodnéné prekazky pro otevieni verejné zakazky hospodarské soutézi, ¢imz se
MF dopustilo porueni zasady transparentnosti a zdkazu diskriminace. NKU toto jedndni
v kontrolovaném obdobi vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné ve vysi 1,60 mil. K& MF
v roce 2007 rozdélilo predmét plnéni verejné zakazky na projektovy dozor, ¢imz snizilo jeji
predpokladanou hodnotu pod finan¢ni limit pro podlimitni vefejnou zakazku. MF timto
jednanim vytvofilo z jedné podlimitni VZ dvé verejné zakazky malého rozsahu.

GFR po prevedeni majetku a spravy IS CEDR od MF nezjistovalo, zda technickou a provozni
podporu IS CEDR Il a IS CEDR lll miZe realizovat prostfednictvim zadavaciho fizeni, které by
umoznilo otevienou hospodafskou souté?. GFR pouZiti JRBU pro VZ na technickou a provozni
podporu IS CEDR zdlvodnilo technickymi dlvody a ochranou autorskych prav dodavatele
a nepodniklo kroky k ovéreni moznosti vyvazat se ze zavislosti na sou¢asném dodavateli IT
sluzeb pro IS CEDR.
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Priloha ¢. 1 — Zjednodusené schéma IS EDS/SMVS a IS CEDR

Rozpoctovy informacni systém
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15/32

Ucetni zavérka Ministerstva vnitra k 31. 12. 2014

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2015 pod ¢islem 15/32. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo vnitra pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni ucetni
zavérky k 31. 12. 2014 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV*“).

Kontrolovdno bylo obdobi roku 2014 a souvisejici skutec¢nosti z let predchozich ¢&i roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v dobé od zati 2015 do brezna 2016.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MV podalo, vypotradal vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o ndmitkdch. Odvolani MV proti rozhodnuti o ndmitkach bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém VIl. jedndni, které se konalo dne 30. kvétna 2016,
schvdlilo usnesenim¢.11/VIII/2016

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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1. Uvod

MV bylo zfizeno zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organ(
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich ptedpist. Dle ustanoveni § 12 zakona
€. 2/1969 Sh. je MV ustfednim organem pro vniténi véci, mimo jiné pro verejny poradek
a dalsi véci vnitfniho poradku a bezpecnosti ve vymezeném rozsahu.

MV je organizacni slozkou statu (dale jen ,0SS“), samostatnou Ucetni jednotkou a spravcem
kapitoly statniho rozpoctu 314 — Ministerstvo vnitra (dale také ,kapitola MV“). MV bylo
k 31. prosinci 2014 zfizovatelem 47 OSS, 4 prispévkovych organizaci a zakladatelem jednoho
stdtniho podniku. Ministerstvo vnitra je také organem socidlniho zabezpeceni pro
dlchodové pojisténi a organem nemocenského pojisténi, a to v plsobnosti stanovené
pFislusnymi pravnimi predpisy?.

Kontrolovany byly ¢innosti a skutecnosti, které byly pfedmétem ucetnictvi a o kterych MV
Uctovalo nebo mélo uctovat v prlbéhu roku 2014, pficemz provérovana byla také spravnost
pouzivanych ucetnich metod a ostatnich podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych pravnimi
predpisy.

Kontrola byla provddéna u vyznamnych uletnich okruh(? na vzorku vybranych Géetnich
pFipadu tykajicich se vyznamnych transakénich cyklG® s cilem provéfit, zda MV pfi vedeni
ucetnictvi a sestaveni ucetni zavérky k 31. prosinci 2014 postupovalo v souladu s pfislusnymi
pravnimi pfedpisy. U ucetnich pripadd vybranych ke kontrole byly také provéreny souvisejici
skutecnosti z let predchozich a z roku 2015. Na zdkladé svého Ucetnictvi sestavilo MV ucetni
zavérku k 31. prosinci 2014 (déle také ,UzZ).

Tabulka €. 1 — Zakladni udaje ucetni zavérky MV k 31. prosinci 2014 (v K¢)
Ukazatel Uéetni hodnota
Aktiva (netto) 14 508 008 874,32
Pasiva 14 508 008 674,32
Naklady 23472120912,18
Vynosy 1662100 271,50
Zdroj: ucetni zavérka MV k 31. prosinci 2014.
Tabulka & 2 — Udaje za bé&Zné ugetni obdobi z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2014 (v K¢)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital Cizi zdroje Pasiva celkem
10366 772 114,05 | 4 141 236 560,27 | 14 508 008 874,32 | 11843 489 767,77 | 2 664 518 906,55 | 14 508 008 674,32

Zdroj: ucetni zavérka MV k 31. prosinci 2014.

1 Zakon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, zdkon €& 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni

zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, a zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.
Uéetni okruhy ,Ministerstvo®, ,Generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky”
a ,Policejni prezidium Ceské republiky”, které predstavuji organizaéni sou¢asti OSS Ministerstvo vnitra.
Kontrolovany byly vybrané transakce s dlouhodobym majetkem, s materidlem na skladé, s pohledavkami,
s transfery vramci Integrovaného operacniho programu a operacniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost, s penéznimi prostredky na Uctu 245 — Jiné béZné ucty, s podminénymi zavazky a vybranymi
nakladovymi Ucty.
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Tabulka &. 3 — Udaje za béiné Géetni obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2014 (v K¢)
Naklady Vynosy Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi
23472 120912,18 | 1662 100271,50 -21 810020 640,68

Zdroj: ucetni zavérka MV k 31. prosinci 2014.

Tabulka ¢. 4 — Udaje za béiné Gcetni obdobi z pfilohy UZ k 31. prosinci 2014, ¢ast A.4. (v K¢)

Podrozvahové ucty Ucetni hodnota

P.l. Majetek ucetni jednotky 244 660 658,99
P.Il. Vyfazené pohledavky a zdvazky 108 168 317,77
P.llIl. Podminéné pohledavky z divodu uZivani majetku jinou osobou 44 430 726,45
P.IV. Dal$i podminéné pohledavky 798 719 160,04
P.VI. Podminéné zavazky z divodu uZivani ciziho majetku 561 049 841,76
P.VIl. Dalsi podminéné zavazky 6919 687 972,26
P.VIII. Ostcatnll rlxv)dmmena aktiva a ostatni podminéna pasiva 51 885 250,47
a vyrovnavaci ucty

Zdroj: ucetni zavérka MV k 31. prosinci 2014.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pfi kontrole

Cilem kontrolni akce ¢. 15/32 bylo provéfit, zda MV pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni ucetni
zavérky k 31. prosinci 2014 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy. Jednalo
se o prvni kontrolu Uéetni zadvérky MV zamérenou na plnéni jedné ze zdkladnich povinnosti
0SS pfi hospodafeni s majetkem statu*, a to vést majetek v Uletnictvi a provadét jeho
inventarizaci v souladu se zdkonem ¢&. 563/1991 Sb.>; Ukolem kontroly bylo téZ identifikovat
pfipadna systémova rizika (napf. neldplnost vykazovanych udajt), ktera by potencidlné mohla
mit vliv na G&etni vykazy za Ceskou republiku®.

Kontrola byla provadéna na vzorku vybranych ucetnich ptipadd s cilem ovéfit systém
Uuctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi. Ke
kontrole byly vybrany majetkové polozky a uletni zépisy v celkové hodnoté 3,18 mld. K&’.
Nespravnosti, které byly kontrolou zjistény a jsou uvedeny v ¢asti lll. tohoto kontrolniho
zavéru, jsou proto demonstrativni. Zjistény byly i systémové nedostatky pfi vedeni
ucetnictvi:
e nespravné vykazani drobného dlouhodobého a jiného drobného dlouhodobého majetku
(viz ¢ast 111.1.3 tohoto kontrolniho zavéru), a to véetné nespravného vykazani skutecnosti
souvisejicich s nakladanim s timto majetkem (viz ¢ast 111.1.4 tohoto kontrolniho zavéru);

4 Viz ustanoveni § 14 odst. 2 zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich.

5 Z&akon &.563/1991 Sh., o Ucetnictvi.

6 Viz ustanoveni § 23b zakona o Géetnictvi a vyhlaska ¢. 312/2014 Sb., o podminkéch sestaveni Géetnich
vykazti za Ceskou republiku (konsolida¢ni vyhlaska statu).

7 Kontrolovany objem majetku a U&etnich zapist nezahrnuje hodnotu souvisejicich doklad(, které byly
v souvislosti s kontrolovanymi polozkami vyzadany a provéreny.
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e v oblasti uctovani o spotiebni dani z minerdlnich olejl, a to pfi uctovani o pohledavkach
a zavazcich, které ale nebyly naroky a povinnostmi MV jako OSS, ale pouze vzajemnymi
vztahy mezi Uéetnimi okruhy vramci jedné ucetni jednotky (viz ¢ast I1.1.15 tohoto
kontrolniho zavéru), coz ve svém vysledku vedlo k vykazani zavazku v ucetni zavérce,
i kdyZ neexistovala povinnost uhradit penézni prostfedky opravnénému subjektu.

Ucetni zavérku k 31. prosinci 2014 sestavilo MV v rozsahu stanoveném v ustanoveni § 18
odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb. Pfi kontrole bylo zjisténo, e UZ MV neobsahovala viechny
povinné soucasti uvedené v ustanoveni § 18 odst. 2 zakona ¢. 563/1991 Sb., coZ ustanoveni
§ 37a tohoto zakona kvalifikuje jako spravni delikt (viz ¢ast 11l.1.1 tohoto kontrolniho
zaveru).

Na vybraném vzorku Ucetnich pripad( bylo zjisténo, Ze nékteré informace v ucetni zavérce
sestavené k 31. prosinci 2014 nevykdzalo MV v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi
vedeni Géetnictvi®, v adajich vykazanych za bézné obdobi byly zjistény nespravnosti ve vysi
4,91 mld. K¢ (viz ¢ast lll.1. tohoto kontrolniho zavéru).

Na zjisténych nespravnostech se z 97 % podili skute¢nost, Ze MV v roce 2014 nevedlo dle
zdkona €. 563/1991 Sb. uplné ucetnictvi. MV v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2014 zejména
nevykdzalo nékteré dlouhodobé podminéné zavazky zuzavienych smluv (viz cast
[11.1.2 tohoto kontrolniho zavéru) v celkové vysi 4,8 mld. K¢.

Uvedené zjisténé nespravnosti jsou ve svém celkovém rozsahu vyznamné. Podle nazoru
NKU tak MV nevedlo v roce 2014 spravné a Gplné uéetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8
odst. 1 aZ 3 zakona €. 563/1991 Sb. Vedeni ucetnictvi v rozporu s ustanovenim § 8 odst. 2
zakona €. 563/1991 Sbh. je dle ustanoveni § 37a tohoto zakona spravnim deliktem.

V pfipadé nepfijeti opatieni k napravé ze strany MV by nespravnosti ovlivnily ucetni vykazy

za Ceskou republiku za rok 2015°.

V pfipadé vykazani nespravnych konecnych zlstatk( uctd podminénych zavazkl je podavana
nespravna informace o narocich na budouci rozpoéty.°

Pri kontrole bylo také zjisténo, ze MV v roce 2014 porusilo ustanoveni § 45 odst. 10 zakona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(

8 Na zakladé znéni ustanoveni § 36 zdkona ¢. 304/2008 Sb., kterym se méni zdkon & 563/1991 Sb.,
o Uletnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré zakony, je odchylka od Ceskych tGéetnich standardd
s ucinnosti od 1. ledna 2010 pro vybrané ucetni jednotky vyloucena. V dlvodové zpravé je uvedeno
... Uvybranych ucetnich jednotek, které poskytuji ucetni zaznamy pro potreby stdtu, je za ucelem dosazZeni
co nejvyssi miry srovnatelnosti ucetnich vykaz( a pro eliminaci moZnych chyb stanovena bezvyjimecnd
zdvaznost standard(. Ostatni ucetni jednotky, zejm. podnikatelé zistdvaji v reZimu moZnosti odchylky od
standardd, a to v oduvodnénych pripadech ...“
%  Pro sestavovani Ucetnich vykaz(i za Ceskou republiku je vyhlagkou ¢. 312/2014 Sb. stanovena povinnost
vyloucdit vzajemné vztahy uvnitf konsolidaéniho celku statu tak, aby v téchto vykazech byly vysledné
zachyceny zejména vztahy mimo konsolida¢ni celek statu.
Dle navrhu zakona o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=412)
by mély byt za Ceskou republiku zvefejiiovany vybrané Udaje stanovené timto zakonem. Navrh zakona
reaguje na povinnost transponovat do narodnich pravnich ¥add smérnici Rady ¢. 2011/85/EU, o poZadavcich
na rozpoctové ramce Clenskych statl. Dle ¢l. 15 odst. 1 této smérnice byly ¢lenské staty povinny uvést
v ucinnost prdvni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu stouto smérnici do 31. prosince 2013. Mezi
povinné zverejiiované Udaje patfi i informace o podminénych zavazcich, u nichZ lze ocekavat, resp. nelze
vyloucit, potencialné vyznamny dopad na verejné finance.
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(rozpoctova pravidla), nebot do 10 pracovnich dnl neodvedlo na pfijmovy ucet statniho
rozpoCtu penéini prostredky predstavujici vracenou spotrfebni dan ve vysi 401,14 tis. K¢.
Neprovedeni odvodu do 10 pracovnich dnu je dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. g) zakona
¢. 218/2000 Sh. porusenim rozpoctové kazné (viz ¢ast I11.2. tohoto kontrolniho zavéru).

lll. Podrobné informace ke zjisténym skutecnostem

vrve

1. Nespravnosti v Ucetni zavérce a hlavni pfi¢iny téchto nespravnosti

Kontrolou byly zjistény nespravnosti dle jednotlivych polozek UZ v ndvaznosti na jejich
obsahové vymezeni podle vyhlasky €. 410/2009 Sb.'!, nespravnosti v dusledku nespravné
aplikace ucetnich metod a z nedodrzeni dalSich podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych
pravnimi predpisy. V nize uvedenych pfipadech jsou uvedena néktera vyznamna zjisténi
a systémové nedostatky s vlivem na UZ.

1.1 Podpis ucetni zavérky

Ucetni zavérka MV k 31. prosinci 2014 byla podepsana zaméstnanci ministerstva, a to na
zakladé narizeni Ministerstva vnitra o fizeni, organizaci a vykonu ekonomické cinnosti.

UZ MV sestavend k 31. prosinci 2014 neobsahovala viechny povinné souéasti uvedené
v ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona &. 563/1991 Sb.%2, ktery mimo jiné uklada, aby byl k Géetni
zavérce pripojen podpisovy zaznam statutarniho organu ucetni jednotky podle ustanoveni
§ 1 odst. 2 pism. a) aZ c) téhoz zakona. V souladu s timto ustanovenim zakona se pfipojenim
podpisového zdznamu povaZuje ucetni zavérka za sestavenou k uvedenému okamziku
sestaveni. Pripojeni podpisu k ucetni zavérce je pravnim jednanim, kterym vedouci
organizacni slozky statu dava navenek na védomi, Ze s obsahem Ucetni zavérky souhlasi a Ze
Udaje v ni obsaZzené povazuje za spravné a pravdivé.

1.2 Podminéné zavazky ze smluv

MV v roce 2014 neuctovalo a v UZ nevykdzalo dlouhodobé podminéné zavazky plynouci ze
dvou smluv uzavienych se statnim podnikem, a to ze:

e smlouvy o poskytovani sluZzeb provozovatele informacniho systému datovych schranek,
ktera byla uzaviena dne 27. Unora 2009 (predmétem smlouvy je provozovani uvedeného
systému a s tim souvisejici poskytnuti funkénosti tohoto systému, platnost smlouvy je do
31. prosince 2017 a roc¢ni ¢astka platby vyplyvajici ze smlouvy je ve vysi 605 mil. K¢);

11 vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadé&ji nékterd ustanoveni zakona &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi, ve

znéni pozdéjsich predpis(, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

V pripadé ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona o Ucetnictvi se jednd o ustanoveni zvlastniho pravniho pfedpisu.
Obecnym pravnim predpisem je zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ktery v ustanoveni § 7 odst. 2 umoznuje vedoucimu organizacni slozky statu pro nékteré
pravni ukony pisemné povéfit jednanim jiného vedouciho zaméstnance dané organizacni slozky statu.
V ptipadech, kdy je jeden pravni predpis ve vztahu speciality k jinému pravnimu predpisu, je pfi jejich
aplikaci nutné postupovat dle pravni zasady, ktera stanovi, zZe v pripadé vzdjemného rozporu ma ustanoveni
zvlastniho zdkona prednost pfed ustanovenim zdkona obecného.
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e ramcové smlouvy o poskytovani sluzeb spocivajicich v provozu, servisu a rozvoji
komunikacni infrastruktury — smlouvu MV uzavielo dne 31. fijna 2008 na dobu neurcitou
a ro¢ni ¢astka platby vyplyvajici ze smlouvy je ve vysi 1 mlid. K¢.

V souladu s ustanovenim § 54 odst. 1 pism. d) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. mély byt tyto
podminéné zavazky ze smluv vykdzany na uctu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky
Z jinych smluv, a to ve vysi pInéni plynouci z téchto smluv za tfi roky po sobé jdouci po konci
Ucetniho obdobi'?, tj. v celkové vysi 4,8 mld. K&.

1.3 Nespravné vykazani drobného dlouhodobého majetku

MV v UZ jako drobny dlouhodoby nehmotny majetek a drobny dlouhodoby hmotny majetek
vykazalo i majetek, ktery v jednotlivych ptipadech nespliioval dolni hranici pro jeho
vykazovdni ve vykazu rozvaha a neodpovidal v dlsledku toho obsahovému vymezeni
stanovenému vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. MV tak v UZ ovlivnilo zGstatky uctd 018 — Drobny
dlouhodoby nehmotny majetek (hodnotu ,brutto” a ,korekce”) a 901 — Jiny drobny
dlouhodoby nehmotny majetek o ¢astku 14,33 tis. K¢ a dale zlstatky actd 028 — Drobny
dlouhodoby hmotny majetek (hodnotu , brutto” a , korekce”) a 902 — Jiny drobny dlouhodoby
hmotny majetek o Castku 7,14 tis. K¢.

Dale jako jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek vykdzalo MV v UZ poloiky, které
neodpovidaly obsahovému vymezeni uvedenému vyhlaskou €. 410/2009 Sb., a ovlivnilo v UZ
zGstatky uctt 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek (hodnotu ,brutto” a , korekce”)
a 902 —Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek o ¢astku 28,94 tis. K¢.

Oproti tomu drobny dlouhodoby a jiny drobny dlouhodoby majetek v potizovaci cené
2,65 mil. K¢, ktery MV pofidilo v minulych ucetnich obdobich a o kterém v dobé potizeni
U¢tovalo na Gétu 112 — Materidl na skladé, MV vykazalo v UZ na Gctu 112 — Materidl na
skladé, i kdyz to neodpovidalo obsahovému vymezeni tohoto Uc¢tu stanovenému vyhlaskou
¢.410/2009 Sb. Tento majetek mélo MV vykazat na prislusnych majetkovych uctech.

Timto nespravnym postupem MV v UZ ovlivnilo zstatky G¢td 112 — Materidl na skladé
o Castku 2,65 mil. K&, 901 — Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek o Castku 1,24 tis. K¢
a 902 — Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek o ¢astku 98,62 tis. K¢ a dale hodnotu ve
sloupcich Brutto a Korekce uct 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek o Castku
282,57 tis. K¢ a 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek o ¢astku 2,27 mil. K¢.

Nepreuctovanim tohoto majetku pofizeného do roku 2010 na spravné majetkové ucty
ovlivnilo MV v UZ zlstatek Gétu 401 — Jméni ucetni jednotky o &astku 694,10 tis. K¢,
nepreuctovanim majetku porizeného v letech 2010 az 2013 ovlivnilo zUstatek Gctu
432 - Vysledek hospodareni predchdzejicich ucetnich obdobi o ¢astku 1,91 mil. K¢
a nepreuctovanim majetku potizeného v roce 2014 ovlivnilo zlstatek uctu 501 — Spotreba
materidlu o ¢astku 31,94 tis. Kc.

Uvedené nespravnosti byly zjistény a vycisleny pouze na vybraném vzorku majetkovych
polozek, v tomto pfipadé se vSak jedna o nespravnost systémové povahy.

13 Vijz ustanoveni § 72 vyhlasky &. 410/2009 Sb.
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1.4 Nespravné uctovani o prefazeni majetku

MV vroce 2014 nespravné uctovalo o prefazeni drobného dlouhodobého nehmotného
majetku v celkové hodnoté 15,46 mil. K¢ a drobného dlouhodobého hmotného majetku
v celkové hodnoté 598,35 tis. K¢ na spravny majetkovy ucet. Jednalo se o majetek, ktery MV
pofidilo v roce 2009 a ktery nesprdavné zauctovalo a vykazovalo na U¢tu 112 — Materidl na
skladé. Pfi uctovani o prefazeni tohoto majetku na ucty drobného dlouhodobého majetku
nepostupovalo MV v souladu s ¢eskym tcetnim standardem (dale jen ,CUS“) €. 709 — Viastni
zdroje a uctovalo nespravné na uctu 558 — Ndklady z drobného dlouhodobého majetku misto
na Uétu 401 — Jméni ucetni jednotky.'* MV tak v UZ ovlivnilo zGstatky téchto G¢td o €astku
16,06 mil. K¢.

1.5 Znovuzarazeni dlouhodobého hmotného majetku

MV vroce 2014 neuctovalo spravné o opétovném zarazovani dlouhodobého hmotného
majetku, ktery v minulosti nespravné vyradilo.

V roce 2014 MV napf. uc¢tovalo na uctu 022 — Samostatné hmotné movité véci a soubory
hmotnych movitych véci o opétovném zarazeni dlouhodobého hmotného majetku, ktery
vroce 2012 vyradilo z ddvodu oznamené likvidace tohoto majetku. PFfi znovuzarazeni
majetku MV nesprdvné zauctovalo na ucet 408 — Opravy minulych obdobi pofizovaci cenu ve
vysi 8,52 mil. K¢, i kdyZz mélo na uvedeny Ucet zalctovat pouze zlstatkovou cenu ve vysi
4,43 mil. K¢, ve které MV tento majetek vyradilo. Rozdil mezi pofizovaci a zlistatkovou cenou
majetku ve vysi 4,09 mil. K¢ predstavuje opravky, které MV vytvorilo k tomuto majetku
k okamziku jeho vyrazeni v roce 2012, a tyto mélo MV vroce 2014 zauctovat na ucet
082 — Opravky k samostatnym hmotnym movitym vécem a souborium hmotnych movitych
véci. MV tak v UZ o ¢astku 4,09 mil. K& ovlivnilo z(istatky Gétl 408 — Opravy minulych obdobi,
082 — Oprdavky k samostatnym hmotnym movitym vécem a souborum hmotnych movitych
véci ve sloupci Korekce a v dusledku toho i hodnotu ve sloupci Netto uctu 022 — Samostatné
hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci. V tomto pripadé MV také nespravné
Uctovalo o dopoditanych odpisech za obdobi 2012 a 2013 ve vysi 1,06 mil. K&, kdy byl
predmétny majetek vyrazen. Tyto odpisy MV nespravné zauétovalo jako opravnou polozku
na uctech 556 — Tvorba a zuctovdni opravnych poloZzek a 164 — Opravné poloZky
k samostatnym hmotnym movitym vécem a souboriim hmotnych movitych véci misto na
uctech 408 — Opravy minulych obdobi a 082 — Oprdvky k samostatnym hmotnym movitym
vécem a souborim hmotnych movitych véci. MV tak v UZ o ¢astku 1,06 mil. K& ovlivnilo
zGstatky Uctl 556 — Tvorba a zuctovdni opravnych poloZek a 408 — Opravy minulych obdobi
a dale uctu 164 — Opravné poloZky k samostatnym hmotnym movitym vécem a souborum
hmotnych movitych véci ve sloupci Korekce a uctu 082 — Oprdvky k samostatnym hmotnym
movitym vécem a soubortim hmotnych movitych véci ve sloupci Korekce.

MV vroce 2014 ddale ucétovalo napf. o opétovném zarazeni dlouhodobého hmotného
majetku v poftizovaci hodnoté 1,21 mil. K&, ktery v roce 2011 vyradilo v disledku manka
zjisténého ptri inventarizaci. O opétovném zarazeni tohoto znovu nalezeného dlouhodobého
hmotného majetku Uctovalo MV v roce 2014 na nespravném uctu 547 — Manka a Skody.

140 pofizovaci cené by se v dobé pofizeni Uétovalo na G&tu 420 — Sluzby a ndklady nevyrobni povahy, ktery byl
pfi uzavirdni uUcetnich knih prevadén na ucet 964 — Saldo vydaji a ndkladd, jehoz konecény zlstatek byl
v ramci pfevodového mustku k 1. lednu 2010 preveden na ucet 401 — Jméni ucetni jednotky.
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V souladu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb. se jednalo o opravny zapis vyznamné skutec¢nosti®®,
o které MV uctovalo v roce 2011 a kterd v tomto obdobi ovlivnila vysledek hospodareni. Dle
CUS ¢&. 709 — Vlastni zdroje se o opravé takovych skute¢nosti Uctuje na GUctu 408 — Opravy
minulych obdobi. MV tak v UZ ovlivnilo zistatky G¢tl 547 — Manka a $kody a 408 — Opravy
minulych obdobi o ¢astku 1,21 mil. KE. V souvislosti s timto ucetnim pripadem MV na uctu
551 — Odpisy dlouhodobého majetku zauctovalo odpisy ve vysi 949,09 tis. K¢, a to za obdobi
2011 az 2013, kdy byl majetek vyfazen. Uvedeny majetek byl vSak vyrazen v pofizovaci cené
pfed zahdjenim ucetni metody odpisovani, a proto mélo MV vykadzat dopocet opravek
k 31. prosinci 2011 ve vysi 486,71 tis. K¢ na uctu 406 — Oceriovaci rozdily pri prvotnim pouZiti
metody a odpisy za obdobi 2012 a 2013 ve vysi 462,38 tis. K¢ na uctu 408 — Opravy minulych
obdobi. V dlisledku uvedenych skuteénosti MV v UZ ovlivnilo zlstatky G¢td 406 — Oceriovaci
rozdily pri prvotnim pouZiti metody o ¢astku 486,71 tis. K¢, 408 — Opravy minulych obdobi
o Castku 462,38 tis. K¢ a 551 — Odpisy dlouhodobého majetku o ¢astku 949,09 tis. KE.

1.6 Odpisovani technického zhodnoceni dlouhodobého nehmotného majetku a zbytkova
hodnota odpisovaného majetku

MV v UZ k 31. prosinci 2014 vykazalo na u¢tu 013 — Software dlouhodoby nehmotny majetek
v podobé ndrodni ¢asti Schengenského informacniho systému. Uvedeny majetek MV zaradilo
do uzivani v roce 2008 v pofizovaci cené 14 mil. K¢. V roce 2013 MV provedlo jeho technické
zhodnoceni v ¢astce 100 mil. K¢, které odepsalo béhem tfi kalendarnich mésicl v roce 2013.
Vroce 2015 MV provedlo dalsi technické zhodnoceni tohoto majetku, tentokrat ve vysi
24 mil. K¢. V letech 2014 a 2015 MV uvedeny dlouhodoby nehmotny majetek neodepisovalo.

V letech 2013 az 2015 nepostupovalo MV v souladu s CUS &. 708 — Odpisovdni dlouhodobého
majetku, nebot v souvislosti s provedenym technickym zhodnocenim neptrehodnotilo dobu
uzivani tohoto majetku ani odpisovy plan. Navic odpisovy plan stanovil pro tento i dalsi
dlouhodoby majetek zbytkovou hodnotu ve vysi 5 % bez toho, Ze by tato hodnota musela byt
zdlivodnéna. Pfitom v CUS ¢&. 708 — Odpisovdni dlouhodobého majetku je od roku 2014
zbytkova hodnota majetku definovana jako ucetni jednotkou zd(ivodnitelnd kladna
odhadovana castka, kterou by ucetni jednotka mohla ziskat v okamziku prfedpokladaného
vyfazeni majetku, napf. prodejem, po odeclteni predpokladanych ndkladd s vyrazenim
souvisejicich. Nejzazsi termin pro vypracovani odpisového planu ucetni jednotky v souladu
s timto ustanovenim je 1. leden 2015.

MV ani k 31. prosinci 2015 nestanovilo pro vyse uvedenou majetkovou polozku ani pro dalsi
polozky dlouhodobého majetku?® odpisovy plan v souladu s uletni regulaci a zbytkovou
hodnotu stanovenou jednotné ve vysi 5 % z ocenéni dlouhodobého majetku ponechalo bez
toho, Ze by tato ¢ast pofizovaci ceny, ktera nebude zuc¢tovana do nékladu, byla zddvodnéna.

1.7 Neodpisovani technického zhodnoceni drobného dlouhodobého hmotného majetku

MV v rozporu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb. a s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. v letech 2013
a 2014 neodpisovalo technické zhodnoceni drobného dlouhodobého hmotného majetku,

15 Dle ustanoveni § 26 odst. 2 pism. d) vyhlasky & 410/2009 Sb. polozka C.I.7. Opravy minulych obdobi
(synteticky ucet 408) obsahuje opravy minulych ucetnich obdobi, které jsou vyznamné a ovlivnily by
v minulych uUcetnich obdobich vysi vysledku hospodareni; za vyznamnou se povazuje kazda jednotliva
oprava, jejiz vySe dosahuje alespon 0,3 % hodnoty aktiv netto za minulé ucetni obdobi nebo castky
260 000 K¢.

16 v Geetnim okruhu ,Policejni prezidium Ceské republiky“.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 739

které zaradilo do uZivani v roce 2013 v hodnoté 332,09 tis. K& a které v UZ vykazalo na uctu
029 — Ostatni dlouhodoby hmotny majetek. Vliv nespravného postupu na UZ nebyl vycislen,
nebot MV nesestavilo pro tento majetek odpisovy plan ve smyslu zdkona ¢. 563/1991 Sb.

1.8 Duplicitni zapis vlastnictvi v katastru nemovitosti

MV v roce 2010 do majetku zaradilo a k 31. prosinci 2014 v UZ na G¢tu 031 — Pozemky
vykazalo pozemek v hodnoté 13,52 mil. KE. V roce 2010 byl z podnétu katastralniho Gradu
zapsan k tomuto pozemku duplicitni zapis vlastnictvi do katastru nemovitosti mimo jiné i ve
prospéch Ceské republiky s prdvem hospodareni s majetkem statu pro MV.

Duplicitni zapis vlastnictvi k téZze nemovitosti je zvlastnim pripadem zapisu prav do katastru
nemovitosti. Timto zpUsobem je zapsdna skutecnost existence vice vlastnikd k téze
nemovitosti, i kdyZ je zfejmé, Ze vSichni zapsani nejsou vlastnici a ani z povahy vlastnického
prava byt nemohou. Duplicitni zapis vlastnictvi lze v katastru nemovitosti zrusit napfr. na
zakladé soudniho smiru, dohody o uznani vlastnického prava nebo rozhodnutim soudu
o urceni vlastnického prava.

Ve vztahu k majetku, ktery MV vykdzalo v UZ, se jedna o vyznamnou skuteénost a MV mélo
o existenci duplicitniho zapisu vlastnictvi v katastru nemovitosti informovat v souladu

svyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. v p¥iloze UZ (v &asti E.1. Doplriujici informace k polozkdm
rozvahy).

1.9 Nespravny okamzik uctovani o skutecnostech souvisejicich s prodejem dlouhodobého
majetku

MV o prodeji nemovitého majetku (rekreacniho arealu) uctovalo v roce 2013, ve kterém
nastaly pravni ucinky vkladu prava do katastru nemovitosti. O zruseni rozdil(i z precenéni
majetku redlnou hodnotou viak Gctovalo aZ v roce 2014, prestoze dle CUS ¢&. 709 — Viastni
zdroje se o této skutecnosti uctuje v okamziku prodeje majetku.

O zruseni kladného rozdilu z tohoto pfecenéni uctovalo MV na uctu 664 — Vynosy z pfecenéni
redlnou hodnotou v ¢astce 88,2 mil. K&, a vykazalo tak v UZ vynosy, které mély byt soucasti
hospodarského vysledku jiz v roce 2013.

O zruSeni zaporného rozdilu z tohoto precenéni uctovalo MV navic i nespravné, a to na uctu
564 — Ndklady z pfecenéni redlnou hodnotou v ¢astce 6,39 mil. KE Ve vztahu k vyhlasce
¢. 410/2009 Sb. se jednalo o vyznamnou skute¢nost?®, o které mélo MV G¢tovat v roce 2013
a ktera by méla vliv na vysledek hospodateni. Dle CUS €. 709 — Viastni zdroje se o takovych
skute¢nostech Uctuje na uctu 408 — Opravy minulych obdobi. V disledku uvedenych
skute¢nosti MV v UZ ovlivnilo zlistatky Gétl 564 — Ndklady z pfecenéni redlnou hodnotou
a 408 — Opravy minulych obdobi o ¢astku 6,39 mil. K¢.

O zruSeni rozdilu z pfecenéni pozemkud readlnou hodnotou MV neuctovalo vibec, prestoze
tyto pozemky byly soucasti prodaného majetku. Timto nesprdvnym postupem MV v UZ
o ¢astku 27,62 tis. K¢ ovlivnilo zUstatky ucth 564 — Ndklady z pfecenéni redlnou hodnotou
a 407 - Jiné oceriovaci rozdily.

1.10 Transfery v ramci Integrovaného operacniho programu

MV v roce 2014 prijimalo penéini prostredky Integrovaného operacniho programu (dale jen
,IOP“), resp. narokovalo je od Narodniho fondu za ucelem refundace vydajl vynaloZzenych na
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realizaci vlastnich projektl. V téchto pripadech lze MV oznacit za pfijemce transferu ve
smyslu CUS &. 703 — Transfery.

MV na Uctu 939 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky z ndstroju spolufinancovanych ze
zahranici vykazalo v rdmci IOP podminénou pohleddvku za Narodnim fondem z titulu naroku
na prevod prostfedkd zrozpoCtu Evropské unie. Pohleddvka vsak byla vykdzana vcetné
Castky, ktera predstavovala spolufinancovani z rozpoctu MV. Tyto penéini prostfedky vsak
nelze u Narodniho fondu krefundaci narokovat. MV tak v UZ ovlivnilo zdstatek G&tu
939 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky z ndstroji spolufinancovanych ze zahranici
o Castku 12,18 mil. K¢.

Soucasné bylo zjisténo, Ze MV v jednotlivych Ucetnich okruzich neuctovalo konzistentné
o vzniku pohledavky, vynosech a pfijatych investi¢nich transferech v ramci IOP. V jednom
ucetnim okruhu uctovalo MV o vzniku pohledavky v souvislosti se zaslanou kopii souhrnné
zadosti, v dalSich dvou ucetnich okruzich uctovalo MV o takové pohleddvce az pfi pFijmu
penéZnich prostfedk( od Narodniho fondu!’. Tento nekonzistentni postup v ramci MV mél
vliv na wysi skuteénosti vykazanych v UZ.

1.11 Dotace na potizeni dlouhodobého majetku prispévkovym organizacim

MV o dotaci na pofizeni dlouhodobého majetku, kterou poskytlo ve vysi 4,09 mil. K¢ viastni
pfispévkové organizaci na zakladé vydaného rozhodnuti, uc¢tovalo nespravné jako o transferu
prostrednictvim ucta 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na transfery, 389 — Dohadné ucty
pasivni, 571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery. Dle CUS
¢. 703 — Transfery se prostiedky zfizovatele uréené na pofizeni dlouhodobého majetku pro
jim zfizenou pfispévkovou organizaci za transfer nepovazuji. V souladu s CUS &. 709 — Vlastni
zdroje se o téchto prostredcich Ucétuje prostrednictvim Uctu 401 — Jméni ucetni jednotky. MV
tak vUZ ovlivnilo zGstatky uc¢tG 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na transfery,
389 — Dohadné ucty pasivni, 571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na
transfery a 401 — Jméni ucetni jednotky o ¢astku 4,09 mil. K¢.

1.12 Zavazky z davek nemocenského pojisténi

Vroce 2014 bylo MV ve vymezené pUsobnosti sluZzebnim orgdnem?!® ve vécech
nemocenského pojisténi prisluiniki ve sluzebnim poméru. Dle CUS €. 703 — Transfery se
davky nemocenského pojisténi povazuji za transfer. MV vsak o zavazcich z titulu poskytnuti
nemocenskych ddvek uctovalo nespravné jako o zdvazcich z pracovnéprdvnich vztah( na
uctu 331 — Zaméstnanci. V dlsledku uvedenych skuteénosti MV v UZ ovlivnilo zlistatky GEtd
331 — Zaméstnanci a 345 — Zdvazky k osobdm mimo vybrané vilddni instituce o castku
1,2 mil. K¢.

70 vzniku pohledavky za Ndrodnim fondem z titulu souhrnnych Zadosti o pfevod prostiedkd poskytnutych
Ceské republice z rozpo¢tu Evropské unie schvalenych a podanych na Narodni fond v roce 2013, o vynosech
a o vroce 2014 pfijatych investi¢nich transferech ve vysi 209,49 mil. K¢ Uuc¢tovalo MV v ucetnim okruhu
»Ministerstvo” na uctech 371 — Krdtkodobé pohleddvky z ndstroji spolufinancovanych ze zahranici,
671 — Vynosy vybranych dustrednich viddnich instituci z transferG a 401 — Jméni ucetni jednotky az
v souvislosti s pfijmem penéZnich prostfedkd vroce 2014. V Géetnim okruhu ,Generdlni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky“ ale o vzniku pohledavky za Narodnim fondem ve vysi
70,87 mil. K¢ uctovalo MV jiz v roce 2013.

18 Ustanoveni § 81 odst. 3 pism. b) a § 82 odst. 1 pism. c) zdkona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
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1.13 Zavazek z nahrady Skody

MV mélo na zakladé pravomocného rozsudku soudu z roku 2014 povinnost uhradit ndhradu
Skody vcéetné uroku z prodleni v celkové vysi 10,4 mil. KE. O vzniku zavazku a souvisejicich
nakladech vSak MV uctovalo nespravné az v okamiziku Uhrady zdvazku v roce 2015. Timto
nespravnym postupem MV v UZ ovlivnilo zlistatek G¢td 378 — Ostatni krdtkodobé zdvazky
a 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti o ¢astku 10,4 mil. K¢.

1.14 Ué&tovani o naroku na vraceni spotfebni dané — okamzik vzniku pohledavky a vyse
naroku

Narok na vraceni spotfebni dané z minerdlnich oleji vznikd MV dle ustanoveni § 56 odst. 5
zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotifebnich danich, dnem spotieby lehkych topnych oleji pro
vyrobu tepla (dale jen ,LTO“). Vznikly narok lze nasledné u pfislusného celniho uradu
uplatnit v danovém pfiznani.

MV o pohleddvce za celnim urfadem z titulu naroku na vraceni spotfebni dané uctovalo na
uctu 344 — Jiné dané a poplatky nespravné jiz v okamziku potizeni LTO od dodavatele, kdy
ale jesté dle ustanoveni § 56 odst. 5 zakona €. 353/2003 Sb. nevznikl MV nérok na vraceni
spotfebni dané.

V dasledku této skutecnosti MV ovlivnilo vysi ocenéni LTO, o kterém uctovalo a které
vykazovalo na Uétu 112 — Materidl na skladé®, nebot o spotfebni dari, kterd je zahrnuta
v cené porizovaného LTO, snizovalo potizovaci cenu téchto zasob a vykazovalo tuto dan jako
pohledavku za celnim Gfadem. MV tim v UZ ovlivnilo zGstatky G¢ta 112 — Materidl na skladé
a 344 - Jiné dané a poplatky o ¢astku 47,78 tis. K&°.

Pohledavka na ucétu 344 — Jiné dané a poplatky byla navic vykazovdna v nespravné vysi, a to
v celkové Castce spotiebni dané zaplacené pti nakupu LTO, i kdyZ ndrok na vraceni této dané
mélo MV v souladu s ustanovenim § 56 odst. 6 zakona ¢. 353/2003 Sb. jen z¢asti.

V systému ucétovani nastaveném na MV v této oblasti byla ,,nevracena” ¢ast spotrebni dané
zuctovana vidy z uctu 344 — Jiné dané a poplatky do ndkladl na ucet 501 — Spotreba
materidlu.

MV jednorazové na konci roku zucétovalo ¢astku ,nevracené” casti spotfebni dané ve vysi
1,54 mil. K& do naklad(i roku 2014, ptestoie k datu UZ nebyly LTO z tohoto nakupu jesté ani

vyskladnény ze skladu, a tedy ani spotfebovany. Timto nespravnym postupem ovlivnilo MV
v UZ zGstatky Uétd 344 — Jiné dané a poplatky a 501 — Spotfeba materidlu.

1.15 U&tovani o vracené spotrebni dani a ziistatek Gétu 344 — Jiné dané a poplatky*

O vratce spotfebni dané pfijaté vlistopadu 2014 ucétovalo MV v uéetnim okruhu
,Ministerstvo” jako o zavazku Gletnim zapisem na stranu MA DATI Gétu 245 — Jiné béziné

1% MV k 31. prosinci 2014 na G&tu 112 — Materidl na skladé vykdzalo LTO v celkové hodnoté 3 323 179,23 K&.

20 MV vramci Géetniho okruhu ,Generdlni teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky”
vykazalo k 31. prosinci 2014 na uctu 112 — Materidl na skladé zasoby LTO v objemu 2 973 litrd a v hodnoté
70 890,81 KE. Na uctu 344 — Jiné dané a poplatky pak MV v ramci Ucetniho okruhu ,Generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky” vykazalo pohledavku ve vysi 47 783,64 K&.

21 Dle ustanoveni § 4 odst. 8 vyhlasky & 410/2009 Sb. u tohoto syntetického Gétu dochézi k okamZiku
sestaveni Ucetni zavérky k porovnani zlistatk(l stran MA DATI a DAL — vysledny rozdil vstupuje kladné do
aktiv, jestlize z(istatek syntetického Gétu je na strané MA DATI, anebo vstupuje kladné do pasiv, jestlize
zUstatek syntetického Uctu je na strané DAL.
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ucty a na stranu DAL Uctu 344 — Jiné dané a poplatky. Vratku spotfebni dané MV pfijima od
celniho ufadu na bankovni Ucet cizich prostfedkll, nasledné ji prevadi na pfijmovy ucet
statniho rozpoétu a o tomto prevodu Gétuje v jiném Géetnim okruhu v rdmci MV. K datu Uz
nebyl prevod penézZnich prostifedk(l proveden a zavazek na uctu 344 — Jiné dané a poplatky
byl v ramci inventarizace jako existujici odsouhlasen. Tim MV v UZ ovlivnilo z(statek uétu
344 — Jiné dané a poplatky o ¢astku 401,14 tis. K¢.

MV v UZ k 31. prosinci 2014 vykdzalo na U¢tu 344 — Jiné dané a poplatky jako koneény
zUstatek kratkodoby zavazek ve vysi 353 tis. K22, tj. povinnost uhradit spotfebni dari. Tento
vykazany zavazek vSak predstavoval vysledek uctovani o pohleddvkach a zavazcich mezi
organizaénimi souc¢astmi (Ucetnimi okruhy) v ramci OSS Ministerstvo vnitra?3, nebyl tedy
skute€nym zavazkem ucetni jednotky, tzn. neslo o povinnost uhradit penézini prostredky
opravnénému subjektu. MV pfi inventarizaci v roce 2014 porusilo ustanoveni § 29 zakona
¢.563/1991 Sb., nebot pfi dokladové inventufe nepostupovalo spravné a v pripadé
uvedeného uctu nezjistilo k rozvahovému dni jeho skutecny stav.

1.16 Vykazovani pohledavek na nespravném uctu

Kontrolou bylo zji§téno, e MV vroce 2014 neu&tovalo a v nékterych pFipadech v UZ
nevykdazalo pohledavky na spravném syntetickém uctu. Jednalo se napf. o ndasledujici
pohledavky:

e Na uctu 377 — Ostatni krdtkodobé pohleddvky vykazalo MV nespravné pohledavky
vyplyvajici z fizeni podle zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, dle kterého je MV spravnim
organem pfislusSnym v prvnim stupni projedndvat spravni delikty podle tohoto zakona,
a ddle pohledavky dle zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zakonl, ktery vymezuje plsobnost MV. V souladu s vyhlaskou
¢.410/2009 Sb. mélo MV tyto pohledavky vykazat na Gctu 315 — Jiné pohleddvky z hlavni
ginnosti. Nespravnym postupem ovlivnilo MV v UZ uvedené uéty ve sloupci Brutto
o Castku 198,21 tis. K¢.

e Na Uc¢tu 311 — Odbératelé vykadzalo MV nespravné pohledavky za zaméstnancem, které
byly z titulu bezuplatného ubytovani, na které pfislusnik ve sluzebnim poméru jiz nemél
narok. V souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. mélo MV tyto pohledavky vykazat na uctu
335 — Pohleddvky za zaméstnanci. Timto nespravnym postupem MV v UZ ovlivnilo
zGstatky uvedenych uctl o ¢astku 110,06 tis. K¢.

1.17 Nespravny okamzik Gc¢tovani o pohledavkach

MV o nékterych pohleddvkach neuctovalo v okamziku uskutecnéni ucetniho pripadu, napft.:

e Pohledavky a vynosy ve vySi 300 tis. K¢ které vznikly vroce 2013 na zdakladé
pravomocného rozhodnuti o pokuté podle zakona ¢. 326/1999 Sb., uctovalo MV az v roce
2014. Vynosy z roku 2013 MV navic v roce 2014 vykazalo nespravné na uctu 642 — Jiné

22 \/zhledem k tomu, e MV na Gétu 112 — Materidl na skladé v UZ vykazalo LTO v hodnoté 3 323 179,23 K¢,
ved| by nastaveny postup Gctovani v UZ k vykazani pohledavky na Gcétu 344 — Jiné dané a poplatky. MV viak
v UZ vykéazalo kratkodoby zdvazek ve vy$i 353 tis. K&, tj. povinnost uhradit spotiebni dari, coz neodpovidalo
skutecnosti.

2 e¢etni okruh ,Generdlni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky” vykazal na Gctu
344 — Jiné dané a poplatky pohledavku ve vysi 47 783,64 K¢, ucetni okruh ,Policejni prezidium® vykazal
nulovy zGstatek na tomto Uctu v disledku nespravného ztGcétovani LTO do spotreby véetné ,nevracené” ¢asti
spotiebni dané, ucetni okruh ,Ministerstvo” vykazal na tomto Uc¢tu zavazek ve vysi 401 146 K¢.
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pokuty a pendle. Ve vztahu kvyhlasce ¢. 410/2009 Sb. se jednalo o opravny zapis
vyznamné skutecnosti, o které mélo MV Uctovat v roce 2013 a ktera by v tomto obdobi
ovlivnila vysledek hospodafeni. Dle CUS ¢&. 709 — Viastni zdroje se o opravé takovych
skutecnosti uctuje na uctu 408 — Opravy minulych obdobi. Timto nespravnym postupem
MV v UZ ovlivnilo zdstatky uvedenych Gétd o ¢astku 300 tis. K&.

e Pohledavky ve vysi 196,35 tis. K¢ z titulu spravniho vyhosténi dle zakona ¢. 326/1999 Sb.,
které vznikly v letech 2008 a 2010, MV uctovalo az v roce 2014. Pfi predpisu jedné
pohledavky z roku 2008 ve vysi 101,05 tis. K¢ navic MV nepostupovalo spravné, nebot
Uctovalo soucasné o vynosech na uétu 649 — Ostatni vynosy z cinnosti. Ve vztahu
k vyhlasce ¢. 410/2009 Sb. se nejednalo o opravny zapis vyznamné skutecnosti, proto
mélo MV opravu Gctovat dle CUS &. 709 — Viastni zdroje na Gctu 401 — Jméni ucetni
jednotky®*. Timto nespravnym postupem MV v UZ ovlivnilo zlistatky uvedenych G¢td
o Castku 101,05 tis. K¢.

Do pofizovaci ceny téchto pohledavek MV navic zauctovalo nespravné i ¢astku soudnich
poplatk( ve vysi 7,86 tis. K¢, které ale byly narokem soudu.

Dodatecné zauctovani pohleddvek az vroce 2014 mélo k 31. prosinci 2014 také vliv na
tvorbu opravnych polozZek dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., a tedy i na netto hodnotu uvedenych
pohledavek v UZ. MV opravné polozky pro rok 2014 nezalétovalo na Gétu 556 — Tvorba
a zuctovdni opravnych poloZek ve spravné vysi a ddle nevytvofilo celkové opravné polozky
dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. a dle stanovené metody, tzn. s ohledem na pocet dni po
splatnosti. V souladu se stanovenou metodou méla byt v UZ vykdzana netto hodnota téchto
pohleddvek v nulové vysi. MV ale vykdzalo v UZ jejich netto hodnotu ve vysi 176,59 tis. K¢.
V disledku obou vy$e uvedenych skuteénosti MV v UZ ovlivnilo hodnotu ve sloupci Netto
uctu 315 — Jiné pohleddvky z hlavni ¢innosti o ¢astku 176,59 tis. K¢ a dale sloupec Korekce
(a tim zlstatek uctu 192 — Opravné polozky k jinym pohleddvkam z hlavni ¢innosti) ve vysi
168,73 tis. K¢ a Ucet 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti o ¢astku 7,86 tis. K¢.

1.18 Pohledavky v cizi méné

V nékterych pripadech MV v roce 2014 pti ocenéni pohledavek v cizi méné nepostupovalo
dle zdkona ¢. 563/1991 Sb., nebot je neocenilo kurzem devizového trhu k datu vzniku
naroku, ale aZ devizovym kurzem k datu pfrijeti penéznich prostredkd. V dlsledku této
skute¢nosti MV nelétovalo o kurzovych rozdilech a v UZ nevykdzalo kurzové ztraty.

1.19 Uétovani o Gbytku pohledavek

MV v roce 2014 uctovalo o Ubytku pohledavek z titulu bezuplatného pozbyti. Jednalo se
napr. o pohledavku z pokuty uloZzené ve spravnim fizeni ve vysi 10 tis. K¢ a dale o pohledavku
z pokuty ve vysi 300 tis. K¢, kterou MV uloZilo na zakladé zakona ¢. 326/1999 Sb. Tyto
pohledavky nebyly uhrazeny, byly k nim tvofeny opravné polozky a MV je vroce 2014
postoupilo k daldimu fizeni pfislusnému celnimu Gfadu?>. MV vsak o Ubytku uvedenych

24 pohledévky v roce 2008 by nebyly pfedepsany do vynosu, ale na uéet 205 — Vydétovdni rozpoétovych prijma

zbéZné cinnosti organizacnich sloZek stdtu, ktery byl pfi uzavirani ucetnich knih prevadén na ucet
965 — Saldo prijmi a vynosd, jehoZ konecény zlstatek byl vramci prevodového mustku k 1. lednu 2010
preveden na Ucet 401 — Jméni ucetni jednotky.

25 Viz ustanoveni § 161 a § 162 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
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pohleddvek nelctovalo postupem stanovenym v CUS €& 709 — Viastni zdroje,?® v dlsledku
¢ehoz ovlivnilo zlstatky uctll 556 — Tvorba a zuctovdni opravnych poloZek a 549 — Ostatni
ndklady z ¢innosti o ¢astku 100 tis. K¢.

1.20 Podminéné zavazky plynouci pro MV z uZivani ciziho majetku

MYV dlouhodoby podminény zdvazek, ktery vyplynul ze smlouvy o ndjmu nebytovych prostor
uzaviené vroce 2010 na dobu neurcitou svysi rocniho plnéni v ¢astce 693,37 tis. K¢,
vykazalo v UZ v nespravné vysi 774,24 tis. K¢ a na nespravném Uétu 968 — Dlouhodobé
podminéné zdvazky z divodu uZivdni ciziho majetku nebo jeho prevzeti z jinych divodu. Dle
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. maji byt dlouhodobé podminéné zavazky existujici z ddvodu
uzaviené smlouvy o najmu vykazovany na uUctu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky
Z jinych smluv, a to ve vysi plnéni plynouci z takové smlouvy za tfi roky po sobé jdouci po
konci U¢etniho obdobi, tj. v tomto piipadé v celkové vysi 2,08 mil. K& MV tak v UZ ovlivnilo
zGstatek Uctu 968 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z divodu uZivani ciziho majetku nebo
jeho prevzeti z jinych divodi o Castku 774,24 tis. K¢ a zUstatek uctu 974 — Dlouhodobé
podminéné zdvazky z jinych smluv o ¢astku 2,08 mil. K¢.

2. Ostatni zjisténi — poruseni rozpoctové kazné

Penéini prostiedky pfijaté na jiny nez prijmovy rozpoctovy ucet neodvedlo MV v roce 2014
ve |hité 10 pracovnich dnd do statniho rozpoctu, ¢imz porusilo ustanoveni § 45 odst. 10
zdkona €. 218/2000 Sb. Neprovedeni tohoto odvodu do 10 pracovnich dni se dle ustanoveni
§ 44 odst. 1 pism. g) zakona €. 218/2000 Sb. povazuje za poruseni rozpoctové kazné. Jednalo
se o prostiedky predstavujici vracenou spotiebni dan za mésic fijen 2014. MV je pfijalo od
pfislusného celniho Urfadu na bankovni ucet cizich prostfedkd dne 28. listopadu 2014.
Penéini prostredky ve vysi 401,14 tis. K¢ prevedlo MV na ptijmovy ucet statniho rozpoctu az
dne 5. ledna 2015.

% Slozenym Ucetnim zapisem na stranu MA DATI Gétu 192 — Opravné polozky k jinym pohleddvkdm z hlavni
c¢innosti (ve vysi vytvorené opravné polozky), na stranu MA DATI Gétu 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti (ve
vysi rozdilu pofizovaci ceny a vytvorenych opravnych poloZzek) a na stranu DAL Uctu 315 — Jiné pohleddvky
Z hlavni ¢innosti (v pofizovaci cené).
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15/34

Penéini prostfedky vynakladané na uhradu nakladu z ¢innosti
u vybranych ministerstev

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2015 pod ¢islem 15/34. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi
u vybranych ministerstev na Uhradu ndaklad(i z Cinnosti, véetné nakladd na konzultacni,
poradenské a pravni sluzby.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob od fijna 2015 do dubna 2016.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2013 do roku 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo obrany (ddle také ,MO“);

Ministerstvo prdce a socidlnich véci (ddle také ,,MPSV“);
Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,,MZe“).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MO a MZe, byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutim o namitkdch. Odvolani, které proti rozhodnuti
o namitkach podalo MZe, bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 18. ¢ervence 2016,
schvdlilo usnesenim¢. 10/X/2016
kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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I. Uvod

MO, MPSV a MZe jsou Ustfednimi organy statni spravy dle zakona ¢. 2/1969 Sb..,
organizaénimi slozkami statu dle zakona ¢. 219/2000 Sb.? a Uc¢etnimi jednotkami dle zdkona
¢.563/1991 Sb.3

Pfedmétem kontroly byly penéini prostfedky vynaloZzené v kontrolovaném obdobi na

Uhradu nakupu:

— kancelarskych potreb;

— sluzeb Skoleni a vzdélavani, konzultaénich, poradenskych a prdvnich sluzeb, uklidu,
ostrahy objekt(;

— oprav a udrZovani motorovych vozidel.

Ke kontrole byly vybrany penéini prostfedky zatfidéné podle pfilohy k vyhlasce
¢.323/2002 Sb.* do tfidy 5 — BéZné vydaje a do podseskupeni rozpoétovych polozek 513 —
Ndkupy materidlu, 516 — Ndakup sluZzeb, 517 — Ostatni ndkupy v rdmci rozpoctovych paragraf(
5161 — Cinnost ustfedniho orgdnu stdtni sprdvy ve vojenské obrané (Cinnost MO), 5111 —
Armdda, 4361 — Cinnost ustfedniho orgdnu stdtni sprdvy v socidlnim zabezpeceni, politice
zaméstnanosti a rodinné politice (Vydaje na vlastni ¢innost MPSV), 1061 — Cinnost ustfedniho
orgdnu stdtni sprdavy v zemédélstvi (Vlastni ¢innost MZe) a vybrané vydaje zatfidéné v ramci
rozpoctového paragrafu 1098 — Ostatni vydaje na zemédélstvi u vybranych rozpoctovych
poloZek.

Kontrolovany objem penéZnich prostfedk( vynaloZenych v letech 2013 a 2014 na cinnost
MO ¢inil 178 618 555,50 K¢, na ¢innost MPSV 28 872 486 K¢ a na ¢innost MZe 37 213 860 K.

V kontrolovanych oblastech byly zjistovany jednotkové ceny nakupovaného materidlu
asluzeb a bylo provéfovano dodrZovani postupli stanovenych pro vedeni uUcetnictvi,
dodrZzovani postupl pfi zadavani verejnych zakdzek, provadéni fidici kontroly dle zdkona
¢.320/2001 Sb.”> a hledisko hospodarnosti.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ic¢inném pro kontrolované
obdobi.

Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Vyhlédska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole).

u b W NP
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Il. Shrnuti a vyhodnoceni zjisSténych skutecnosti

Nehospodarny postup byl zjistén u vSech tfi ministerstev, ktera v nékterych ptipadech
nepostupovala v souladu se zakonem 218/2000 Sb.® a dopustila se poruseni rozpoétové
kazné.

MPSV nepostupovalo v souladu se zdkonem 219/2000 Sb., kdyZ nevyuZivalo dlsledné
vSechny pravni prostfedky pfi uplathovani a hajeni prdv statu jako vlastnika v pfipadé
nakupu materidlu bez pisemné smlouvy.

NKU zjistil nedostatky v tGéetnictvi, na jejichi zdkladé konstatoval, Ze Géetnictvi MO nebylo
v Ucetnim obdobi roku 2013 a roku 2014 spravné a Uplné, ucetnictvi MPSV nebylo v i¢etnim
obdobi roku 2013 a roku 2014 spravné a ucetnictvi MZe nebylo v u¢etnim obdobi roku 2013
spravné ve smyslu zakona 563/1991 Sb.

NKU zjistil nedostatky pfi zadavani vefejnych zakazek. Napf. MO rozdélilo nespravné
predmét verejnych zakadzek na nakup kancelafskych potfeb a tonerd v celkové hodnoté
79 mil. K¢ bez DPH, ¢imz doslo ke snizeni predpokladané hodnoty pod financni limit
stanoveny zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkdch. MPSV v nékterych pripadech
nedodrzelo |haty stanovené zdkonem. MZe neuzavielo smlouvu v souladu s nabidkou
vybraného uchazece v rdmci verejné zakazky s nazvem Rdmcovd kupni smlouva na doddvky
osobnich vozidel a ramcovd smlouva na poskytovdni servisnich a opravdrenskych praci.

NKU u kontrolovanych osob ovéfoval jednotkové ceny nakupovanych komodit a sluzeb.

MO nakupovalo oproti ostatnim kontrolovanym osobam kanceldrsky papir za nejvyssi
pramérné jednotkové ceny za jedno baleni (500 listl) kancelafského papiru formatu A4
a gramaze 80 g/m?, které se pohybovaly od 66,89 K& véetné DPH u MPSV do 85,95 K¢ véetné
DPH u MO.

Jednotkové ceny vyukové hodiny anglického jazyka hrazené MPSV byly v roce 2014 témér
1,5krat vyssi nez u MO. Jednotkové ceny vyukové hodiny anglického jazyka se
v kontrolovaném obdobi u kontrolovanych osob pohybovaly od 299 K¢ u MO do 450 K¢
u MZe.

Jednotkové ceny pravidelného uklidu v sidlech ministerstev se pohybovaly od 225,86 K¢ bez
DPH u MO do 1 369,95 K& bez DPH u MPSV za mési¢ni uklid plochy o rozméru 100 m? a déle
jednotkové ceny za hodinu prdce pracovnika ostrahy, které se pohybovaly od 105 K¢ u MPSV
do 170 K& u MO. Dle udajd zvefejnénych Ceskym statistickym ufadem byla v roce 2013
prdmérna cena za strazni sluzby ve vysi 96,87 K¢ bez DPH/hod. a v roce 2014 ve vysi 97,35 K¢
bez DPH/hod. VSechna ministerstva platila v kontrolovaném obdobi za jednu hodinu
ostrahy u vybraného objektu ceny vy$si nez primérné ceny uvadéné Ceskym statistickym
uradem.

6 Z&kon €.218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zdkonll (rozpo&tova

pravidla).
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Primérna vyse penéinich prostiedk(l vynaloZenych na opravy a udribu jednoho motorového
vozidla se v kontrolovaném obdobi pohybovala od 17 182,25 Ké/rok u MO do
29 996,42 K¢/rok u MZe. Stafi automobild se pohybovalo od 44,5 mésici u MZe do
97,94 mésici u MPSV. Nejvyssi primérnd vySe penéinich prostredk(i vynaloZenych na
opravy a udrzbu na ujety kilometr byla v kontrolovaném obdobi zjisténa u MPSV a souvisela
se stafim vozového parku.

Ill. Podrobné informace ke zjiSténym skutecnostem
1. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu kancelafskych potreb

Tabulka €. 1 — Jednotkova cena bilého xerografického papiru A4 80g/m?

(500 listti = 1 baleni)

(v KE vcetné DPH)

MO” MPSV* MZe
2013 85,95 69,40 68,36
2014 74,92 66,89 68,36

Zdroj: prijaté faktury.
* Jednotkova cena kancelarského papiru byla zjisténa vypoltem primérné ceny metodou vazeného
aritmetického prdméru za jedno baleni z divodu dodavek papiru v rliznych cenovych relacich.

Pti kontrole penéznich prostredkl vynaloZenych na kancelarské potreby bylo zjisténo, Ze:

— MO pfi porizovani kancelarskych potreb v letech 2013 neplnilo poZadavek uloZeny
usnesenim vlady CR ze dne 20. 7. 2011 &. 563, k resortnim systémiim zaddvdni verejnych
zakdzek ustrednich orgdni statni spravy, kdyZz pofizovani této komodity nejméné
vrozsahu 4518 252,82 KE bez DPH nezadavalo s vyuzitim institutu centralniho
zadavatele v ramci resortniho systému.

— MO nepostupovalo podle zidkona €. 137/2006 Sb., kdyZ v roce 2013 zadavalo vefejné
zakazky na dodavky kancelarskych potreb a v letech 2013 a 2014 zadavalo verejné
zakazky na dodavky tonerd jako zakazky malého rozsahu, ackoli celkova hodnota
dodavek kancelarskych potieb v roce 2013 ¢inila minimalné 4 518 252,82 K¢ bez DPH
a celkova hodnota dodavek tonerti v roce 2013 ¢inila minimalné 34 440 774,34 K¢ bez
DPH, resp. 40626 568,85 K¢ bez DPH v roce 2014. MO timto postupem porusilo
ustanoveni § 13 odst. 3 zakona €. 137/2006 Sb., nebot rozdélilo pfedmét vefejnych
zakazek, ¢imz doslo ke snizeni predpokladané hodnoty pod financni limit stanoveny
zakonem ¢. 137/2006 Sb. MO tedy nemélo moZnost vybirat z vice nabidek. MO tak
nemélo ani moznost vyhodnotit pfipadnou ekonomickou vyhodnost jednotlivych
potencialnich nabidek.

Timto postupem MO porusilo rozpoctovou kazen ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1
pism. a) zakona €. 218/2000 Sb. ve vysi nejméné 96 289 571 K¢ véetné DPH.

— MPSV neuzavielo smlouvu s vybranym uchaze¢em v ramci verejné zakazky s nazvem
Doddvka kanceldiského papiru v zakonné lhité, ackoliv bylo povinno uzavfit tuto
smlouvu nejpozdéji do 15 dnl po uplynuti Ihity pro podani namitek proti rozhodnuti

o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, a tim nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 82
odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sb. MPSV prekrocilo zakonnou lhiitu o 47 dnG. MPSV dale
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nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 83 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb., kdyz
prekrocilo 48denni zakonnou lhitu pro odeslani oznameni o vysledku zadavaciho fizeni
k uverejnéni o 51 dna.

— MPSV odebralo v roce 2013 od dodavatele xerograficky papir v celkové hodnoté
105 270 K& bez pisemné smlouvy. Timto postupem porusilo povinnost vyuzZivat
disledné vSechny pravni prostfedky pfi ochrané majetku statu, a tim nepostupovalo
v souladu se zdkonem €. 219/2000 Sb.

Ramcova kupni smlouva ¢. 2008/54966 na dodavku kancelarského papiru byla uzaviena na
dobu urcitou, a to na dobu 48 mésicl ode dne nabyti Ucinnosti smlouvy. Smlouva nabyla
platnosti a ucinnosti dne 4. 8. 2008. Platnost a uUcinnost smlouvy tedy skondcila dne
3.8.2012. MPSV vsak od vybraného dodavatele nakupovalo kanceldrsky papir i v roce 2013,
a to v obdobi od 17. 1. 2013 do 1. 3. 2013, v celkové hodnoté 105 270 K¢ bez pisemné
smlouvy.

2. Penéizni prostiredky vynalozené na uhradu jazykového vzdélavani

Kontrola NKU se zamé&fila na hospodaFeni s penéinimi prostiedky vynaloZzenymi na jazykové
vzdélavani zajistované externimi poskytovateli. NKU v rdmci kontroly zji$toval jednotkovou
cenu vyukové hodiny anglického jazyka vyucovaného ve skupiné od poskytovatele
s nejvyssim podilem na vydajich na jazykovou vyuku.

Tabulka €. 2 — Jednotkova cena vyukové hodiny (45 min) anglického jazyka ve skupiné od
hlavniho poskytovatele vyuky ciziho jazyka realizovana v Praze

(v KC véetné DPH)

MO MPSV MZe
2013 299,00 314,00 450,00
2014 299,00 423,50 305,00

Zdroj: smlouvy s poskytovateli jazykové vyuky, dodatky smluv, pfijaté faktury.

Pti kontrole penéznich prostredk(l vynaloZzenych na jazykové vzdélavani bylo zjisténo, Ze:

— MZe neopravnéné pouzilo penézni prostiedky ve vysi 2 479 398 K¢ na pokryti vydaju

budoucich rozpoctovych let. MZe nepouzilo penéini prostiedky, kterymi disponovalo
vroce 2013, pouze na kryti nezbytnych potieb, ale v roce 2013 uhradilo jazykové
vzdélavani svych zaméstnancl, jehoz uskutecnéni bylo planovano az v pribéhu roku
2014, a poskytlo tak penézni prostifedky v rozporu s vécnym plnénim. Timto postupem
se MZe dopustilo poruseni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f)
zakona €. 218/2000 Sb.
Vysi penéznich prostiedkd vynaloZzenych na jazykové vzdélavani zaméstnanci MZe v roce
2013 ovlivnily uhrady faktur v zavéru roku 2013 za jazykové vzdélavani, jehoz uskutecnéni
bylo planovano v roce 2014. V nékterych pfipadech bylo zjisténo, Zze MZe v prosinci 2013
uhradilo penéini prostredky ve vysi 2 479 398 K¢ za jazykové vzdéldvani zaméstnancd,
jehoz realizace byla planovdna az v pribéhu roku 2014. V jednom pfipadé se jednalo
o predplaceni jazykového vzdélavani ve vysi 1 412 720 K¢ jednomu poskytovateli.

— MZe v roce 2013 uctovalo o predplaceni jazykového vzdélavani na rok 2014 do nakladu,
¢imz v rozvaze sestavené k 31. 12. 2013 podhodnotilo polozku rozvahy B.Il.25 Ndklady
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vrv

pristich obdobi o castku 2 479 398 K¢. MZe tak nepostupovalo v souladu s ustanovenim
§ 4 odst. 8 zakona €. 563/1991 Sh. Jeho Géetnictvi nebylo v roce 2013 spravné.

— MO v oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni u verejné zakazky s nazvem Jazykovd

vyuka anglického jazyka podle normy STANAG 6001 pro roky 2012-2014 nevymezilo
dostatecnym zpusobem poZadavky na prokazani splnéni technickych a ekonomickych
kvalifikacnich predpokladli, a tim porusilo ustanoveni § 50 odst. 2 zakona
€. 137/2006 Sb. Pochybeni MO ve fazi zahajeni zadavaciho fizeni mohlo mit vliv na
okruh potencialnich dodavateld a vybér nejvhodnéjsi nabidky.
MO ve fazi zahajeni zadavaciho fizeni na vyuku anglického jazyka v ramci verejné zakazky
Jazykova vyuka anglického jazyka podle normy STANAG 6001 pro roky 2012-2014
pochybilo, kdyZz v ozndmeni o zakdzce oddile /ll.2.2 Ekonomickd a financni zplsobilost
a oddile /1.2.3 Technickd zpusobilost uvedlo pouze odkaz na kvalifikaéni predpoklady
prostfednictvim oznaceni pfislusného paragrafu v zakoné ¢. 137/2006 Sb. MO mohlo
timto postupem ovlivnit okruh potencidlnich dodavatell a vybér nejvhodnéjsi nabidky.

— Hodnotici komise nevyfadila nabidku uchazece, kterd nesplfiovala pozadavky MO

uvedené v zadavacich podminkach verejné zakazky Jazykovd vyuka anglického jazyka
podle normy STANAG 6001 pro roky 2012-2014, a tim MO nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 76 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb.
Hodnotici komise MO neidentifikovala rozpor v nabidce uchazece na vyuku anglického
jazyka v ramci verejné zakazky Jazykovd vyuka anglického jazyka podle normy STANAG
6001 pro roky 2012-2014, ktery v nabidce uvedl nespravny celkovy pocet hodin vyuky. Na
zakladé tohoto nespravného poctu hodin byla také stanovena nabidkova cena za jeden
rok, prestoze MO pozadovalo cenu za tfi roky. Tato nabidka neodpovidala pozadavkim
zadavatele uvedenym v zadavaci dokumentaci a méla byt pfi posouzeni vyrazena
a uchazec vyloucen ze zaddvaciho fizeni.

— MPSV neuzavielo smlouvu s vybranym uchaze¢em v ramci vefejné zakazky Zajisténi
vzdélavani (vcéetné jazykového) zaméstnancili zapojenych do prdce implementacni
struktury Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost v zakonné lhuté, ackoliv
bylo povinno uzavfit tuto smlouvu nejpozdéji do 15 dnti po uplynuti lhiity pro podani
namitek proti rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, a tim nepostupovalo
v souladu s ustanovenim § 82 odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Shb. MPSV pirekrocilo zakonnou
Ihatu o 43 dnd.

3. Penéini prostiedky vynaloZzené na uhradu konzultacnich, poradenskych a pravnich
sluzeb

Pfi kontrole penéznich prostfedkd vynalozenych na konzultacni, poradenské a pravni sluzby

bylo zjisténo, Ze:

— MZe u vefejné zakazky s ndazvem Cinnost experta pfi verejnosprdvnich kontroldch
u organizaci, u nichZ je MZe zfizovatelem nebo zakladatelem nezahdjilo otevirani obalek
s nabidkami ihned po uplynuti lhity pro jejich podani. Otevirani obalek probéhlo az
4 dny po konci lhity pro podani nabidek. MZe tak nedodrielo postup stanoveny
v ustanoveni § 71 odst. 4 zakona €. 137/2006 Sb.

V uvedeném pfipadé MZe stanovilo |hGtu pro poddni nabidek u vefejné zakazky Cinnost
experta pri verejnosprdvnich kontroldch u organizaci, u nichz je MZe zfizovatelem nebo
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zakladatelem na 14. 2. 2013 a otevirani obdlek bylo provedeno aZz 18. 2. 2013. Uvedenym
postupem MZe porusilo ustanoveni § 71 odst. 4 zakona ¢. 137/2006 Sb.

V kontrolovaném obdobi mélo MZe dle svého organizacniho rfadu zfizen odbor zakladatelské
¢innosti, ktery odpovidal za vykon funkce zakladatele a zfizovatele resortnich instituci
(organizacni slozky statu, statni prispévkové organizace, statni podniky) a mél
20 zaméstnancd, ktefi méli mj. provadét kontrolni ¢innost ve smyslu zdkona ¢. 320/2001 Sb.
V kontrolovaném obdobi provedl odbor zakladatelské ¢innosti 12 verejnospravnich kontrol,
ke kterym pfizval externiho dodavatele jako odborného experta vybraného na zakladé
verejné zakazky. Za poskytnuti souéinnosti pfi vykonu verejnospravnich kontrol uhradilo MZe
celkem 4 692 567,55 KC. V jednotlivych kontrolach se za MZe Ucastnilo 1 az 5 zaméstnancl
a za pfizvanou osobu az 17 osob.

4. Penéini prostiedky vynaloZené na uhradu dodavatelsky zajistovaného tklidu vybranych
objektu

V ramci kontrolni akce NKU byly zjistovany ceny pravidelného Uklidu a jednotkové ceny
pravidelného uklidu v sidlech ministerstev (sidlo MO na adrese Tychonova 1, Praha 6, sidlo
MPSV na adrese Na Pofti¢nim pravu 1, Praha 2, sidlo MZe na adrese Tésnov 17, Praha 1),
které se v kontrolovaném obdobi pohybovaly od 225,86 K¢ bez DPH do 1 369,95 bez DPH K¢
za mési¢ni uklid plochy 100 m?, a dale jednotkové ceny myti oken, které se pohybovaly od
5 K& bez DPH do 8 K& bez DPH za 1 m?.

Tabulka €. 4 — Cena pravidelného uklidu v sidlech ministerstev (v K€ véetné DPH/rok)
MO MPSV MzZe
2013 1479 458,30 2107 841,52 4166 712,00
2014 866 560,65 2107 841,52 4166 712,00

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.

Tabulka €. 5 — Jednotkové ceny uklidovych sluzeb

Cena pravidelného uklidu ve vybranych objektech
(v K& bez DPH/100 m?/mésic)

MO MPSV MzZe
2013 383,44 1 369,95 1262,10
2014 225,86 1 369,95 1262,10

Cena myti oken véetné ramu (v K& bez DPH/m?)

MO MPSV MZe
2013 5,00 7,60 8,00
2014 5,00 7,60 8,00

Zdroj: smlouvy, prijaté faktury.

Na vysi jednotkové ceny uklidu plochy 100 m? za jeden mésic mély u MO vliv zejména
Cetnost provadéni uklidu, kterd se pohybovala od 1x mési¢né az do 21x mési¢né a ddle
jednotkové ceny uklidu 1 m? jednotlivych typl povrchd (nap¥. koberce, PVC, parkety,
dlazba), které byly v roce 2013 témér 3krat nizsi a v roce 2014 byly 5,5krat nizsi nez u MZe.
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Dle udajti zvefejnénych Ceskym statistickym Gfadem byla v roce 2013 prdimérna cena za myti
oken véetné ramu ve vysi 10,98 K& bez DPH/m? a v roce 2014 ve vysi 10,80 K¢ bez DPH/m?.
Vsechna ministerstva platila v kontrolovaném obdobi za myti oken ceny nizsi nez primérné
ceny uvadéné Ceskym statistickym tfadem.

Pti kontrole penéznich prostredk(l vynaloZenych na uklidové sluzby bylo zjisténo, Ze:

— MPSV nepouzilo penéini prostiedky ve vysi 101 676,55 K¢, kterymi disponovalo v letech
2013 a 2014, pouze na kryti nezbytnych potieb, kdyz uhradilo za provedené uklidové
sluzby v objektu na adrese Karlovo namésti 1, Praha 2, vyssi ¢astku, nez bylo povinno
zaplatit dle smlouvy, a tim nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 45 odst. 2 zdkona
¢.218/2000 Sb. Tim se MPSV dopustilo poruseni rozpoétové kazné ve smyslu
ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zakona €. 218/2000 Sb. Finanéni kontrolou pf¥i Fizeni
vefejnych vydaju dle zakona €. 320/2001 Sb. nebyly vyse uvedené skuteénosti zjistény.
Dodavatel uklidovych sluzeb fakturoval MPSV za pravidelny uklid objektu na adrese
Karlovo ndmésti 1, Praha 2, mésic¢né ¢astku ve vysi 87 132,02 K¢ bez DPH. Ve smlouvé ve
znéni dodatku ¢.2 platném pro roky 2013 a 2014 byla dojedndna cena ve vysi
83 629,54 K¢ bez DPH za mésic. Rozdil mezi fakturovanou a smluvni cenou ¢inil mési¢né
3 502,48 K¢ bez DPH. MPSV nespravnou vysi fakturované ceny za uklid nezjistilo a hradilo
dodavateli Uklidovych sluzeb v plné vysi. Na zakladé kontroly NKU provéfilo MPSV
vSechny souvisejici faktury se zjisténim, Ze bylo chybné fakturovano jiz od dubna 2009.
Dlavodem byla skutecnost, Ze ve fakture za Unor 2009 byl fakturovan rovnéz mimoradny
uklid ve vysi 3 502,48 K¢, coz Cinilo v souctu s béZznym uklidem 87 132,02 K¢. Tato ¢astka
figurovala v nasledujicich fakturach jako pausalni sazba za bézny denni uklid.

— MPSV v kontrolovaném obdobi nespravné zauctovalo naklady na uklidové sluzby ve vysi
176 593,64 na ucet 501 — Spotifeba materidlu a nedodrZelo obsahové vymezeni uctu
518 — Ostatni sluzby. Tim nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona
€. 563/1991 Sh. Jeho ucetnictvi nebylo v roce 2013 a 2014 spravné.

— MO o nakladech za uklidové sluzby vybranych objektl ve vysi 266 221,95 K¢ za obdobi
prosince 2013 uétovalo nespravné, nebot naklady nezaiétovalo do obdobi, se kterym
c¢asové a vécné souvisely. MO tak nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8
zdkona €. 563/1991 Sb. a jeho ucetnictvi nebylo v roce 2013 a 2014 spravné a uplné.

5. Penéini prostfedky vynaloZené na uhradu ostrahy vybranych objektt

V ramci kontrolni akce NKU byly zjitovany ceny ostrahy a jednotkové ceny hodiny prace
pracovnika ostrahy v objektu MO na adrese Namésti Svobody 471, Praha 6, dale v objektu
MPSV na adrese Veleslavinska 1, Praha 6, a v sidle MZe na adrese Tésnov 17, Praha 1, které
se v kontrolovaném obdobi pohybovaly od 105 K¢ do 170 K¢.

Tabulka ¢. 6 — Cena ostrahy ve vybranych objektech (v K¢ v€éetné DPH/rok)
MO MPSV MZe
2013 6 768 624,80 1 668 266,00 3017 971,00
2014 6 773 289,60 1 669 438,00 3051012,00

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.
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Tabulka €. 7 — Jednotkové ceny za hodinu prace pracovnika ostrahy

Cena hodiny prace pracovnika ostrahy (v K¢ bez DPH/hod.)
MO MPSV MzZe
2013 170,00 105,00 109,00
2014 170,00 105,00 109,00

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.

Ostraha objektu na Namésti Svobody byla soucdsti verejné zakazky s nazvem Ochrana
objektt, kterou MO zadalo vyzvou k jednani jednomu zdjemci, a to Vojenskym lesim
a statkdm CR, s. p. Vefejna zakdzka obsahovala ostrahu 49 objekt(l. Nabidka obsahovala
rozdilné ceny za jednu hodinu ostrahy v zavislosti na poZadavcich stfezeni (se psem, se
zbrani apod.) a pohybovala se od 131 do 170 K¢ bez DPH za jednu hodinu ostrahy. Statni
podnik Vojenské lesy a statky CR, s. p., navrhnul v nabidce pro objekt na Namésti Svobody
cenu za 1 hodinu ostrahy o 40 K¢ vyssi nez u ostatnich objektl a vyssi nabidkovou cenu
zddvodnil vétsimi pozadavky na kvalitu pracovnik( zajistujicich ostrahu a wvyssi Urovni
technického a materidlniho vybaveni stanovisté v porovnani s ostatnimi misty plnéni.

Pti kontrole penéznich prostfedkl vynaloZenych na sluzby ostrahy bylo zjisténo, Ze:

— MPSV nepostupovalo podle zakona ¢. 137/2006 Sb. a nemélo moZnost vybirat z vice

potencialnich dodavatelli sluzeb ostrahy a tedy z vice nabidek, kdyZz setrvalo ve
smluvnim vztahu na zajisténi vykonu fyzické ostrahy v objektu na adrese
Veleslavinska 1, Praha 6, na zakladé smlouvy ze dne 31. 1. 2007, jejiz platnost byla
prodlouzena dodatkem ze dne 20. 11. 2008 do doby vyhlaseni vybérového fizeni, a to
v podstaté na dobu neuréitou, nebot termin nového zadavaciho fizeni nebyl uréen.
MPSV tak porusilo povinnost dodrzet zasadu rovného zachazeni a diskriminace podle
§6 zakona ¢.137/2006 Sb. Zaroven nemélo moinost vyhodnotit pfFipadnou
ekonomickou vyhodnost jednotlivych potencialnich nabidek.
Sluzby ostrahy objektu na adrese Veleslavinska 1, Praha 6, poskytoval MPSV dodavatel na
zakladé mandatni smlouvy uzaviené dne 31. 1. 2007. Dodatkem ¢. 2 ze dne 20. 11. 2008
k mandatni smlouvé byla prodlouzena platnost smlouvy do doby ukonceni nasledné
vyhlaseného vybérového fizeni. Uzavienim dodatku ¢. 2 k plvodni smlouvé doslo k zadani
nové verejné zakazky, aniz by tak ucinilo MPSV v zadavacim fizeni, a to v podstaté na
dobu neuréitou, nebot doba provedeni nového zadavaciho fizeni nebyla uréena
a vybérové fizeni se nakonec neuskutecnilo. V soucasné dobé ma jiz pfrislusnost
hospodafit s timto nemovitym majetkem Urad pro zastupovani stitu ve vécech
majetkovych.

— MPSV neprovérovalo v roce 2013 ekonomickou vyhodnost vykonu ostrahy objektt na
adresach Podskalska 19, Praha 2, Na Poficnim pravu 1, Praha 2, a Karlovo nameésti 1,
Praha 2, zajistované vlastnimi zaméstnanci MPSV a nemohlo ovéfit ve smyslu § 4 odst. 1
pism. d) zakona ¢. 320/2001 Sh., zda zvoleny zpUsob ostrahy objektd MPSV napliiuje
z hlediska cilti finan¢ni kontroly hospodarny vykon statni spravy.

MPSV v roce 2013 nezjistovalo cenu vykonu ostrahy v cCase a misté obvyklou
a neprovérovalo ekonomickou vyhodnost vykonu ostrahy vlastnimi zaméstnanci.
V analyze, kterou si MPSV nechalo zpracovat z dat roku 2014 a 1. ¢tvrtleti roku 2015 byla
uvedena primérna vyse nakladl na ostrahu objektll MPSV zajistovanou vlastnimi
zaméstnanci, kterd za rok 2014 cinila 186,43 K¢é/hod. a za 1. ctvrtleti roku 2015 Cdinila
190,45 K¢/hod. Primérna vyse nakladd na vykon ostrahy objektl v roce 2014 zajistované
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vlastnimi zaméstnanci MPSV byla o0 91,50 % vyssi, nez ¢ini primérna cena podnikatelskych
sluzeb dle Ceského statistického Gfadu za 1 hodinu straini sluzby. V roce 2015 zadalo
MPSV prostrednictvim elektronického trzisté Gemin verejnou zakdzku s ndzvem Zajisténi
ostrahy objektu MPSV — Podskalskd 19, 128 01 Praha 2. S vybranym uchazecem uzavielo
MPSV smlouvu o poskytovani fyzické ostrahy objektu za jednotkovou cenu 86 K¢ bez DPH

za hodinu.
6. Penéini prostredky vynaloZené na uhradu oprav a udrzovani motorovych vozidel

Na zdakladé zjisténé vySe penéinich prostredk(i vynaloZzenych na opravy a udrZovani
vybranych motorovych vozidel v letech 2013 a 2014, poctu motorovych vozidel a ujetych
kilometrl byla vypoctena primérna vySe penéznich prostfedkd oprav a udrzby na jedno
motorové vozidlo a jeden ujety kilometr.

Tabulka ¢. 8 — Penéini prostfedky vynaloZené na opravy a udrZzovani vybranych
motorovych vozidel v letech 2013 a 2014

Primérna vyse Primérné vyie
%3nich
Primérné Celkovy pocet Penéini prostredky ;ili:;;cka penéznich
Pocet, stari ) ujetych km vynalozen? na, | vynalozenych na prosvtretliku
Rok | motorovych | motorovych motorowmi | °Pravya udrZovani ooravy a ddribu vynaloZenych na
vozidel* vozidel . y celkem pravy , opravy a udrzbu
. . . s | vozidly zarok y 1 motorového o
v mésicich (v K¢) vozidla na ujety 1 km
(v K) (v K¢)
MO 2013 41 64,53 598 944 829 107,31 20 222,13 1,38
2014 41 76,63 627 782 704 472,43 17 182,25 1,12
MPSV 2013 36 97,94 433 966 925 219,19 25 700,53 2,13
2014 38 91,47 438 747 667 841,50 17 574,78 1,52
MZe 2013 54 44,50 1008 021 1619 806,81 29 996,42 1,61
2014 47 49,30 1133221 1127 260,89 23 984,27 0,99

Zdrol ekonomické informacni systémy kontrolovanych osob, evidence ministerstev, inventurni soupisy.

Pocet vozidel Agentury sluzeb MO zajistujici pfepravu osob a majetku a Vojenské policie zajistujici ochranu
a doprovod ministra obrany a jim urcenych osob; pocet motorovych vozidel, se kterymi bylo pfislusné
hospodarit MPSV; pocet vozidel vyuzivanych zaméstnanci Ustredi MZe.

Stari automobill je pocitano od data prvniho uvedeni do provozu do 31. 12. 2013, resp. 31. 12. 2014,
pfipadné u automobilll vyfazenych v prabéhu roku do data jejich vyrazeni.

ok

Sluzby oprav a udrzovani automobill byly zajisStovany na zakladé smluv uzavienych dle
vysledku zaddvacich fizeni. Nejvyssi primérna vyse penéinich prostredkd vynaloZzenych na
opravy a udrzbu na ujety kilometr byla v kontrolovaném obdobi u MPSV ovlivnéna zejména
stafim automobil(l. Stari automobil(, se kterymi bylo pfislusné hospodarit MPSV, bylo
dvojnasobné oproti stari automobill, se kterymi bylo pfislusné hospodafit MZe.

Pti kontrole penéznich prostredk(l vynaloZzenych na opravy a udrZzovani motorovych vozidel

bylo zjisténo, Ze:

— MZe nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 82 odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sb. tim, zZe
neuzavielo smlouvu v souladu s nabidkou vybraného uchazece v ramci verejné zakazky
s nazvem Rdmcovad kupni smlouva na doddvky osobnich vozidel a ramcova smlouva na
poskytovdni servisnich a opravdrenskych praci. Ve smlouvé byla hodnota dodavky
vozidla vyssi stiedni tfidy vyssi o 5 000 K¢ oproti podané nabidce, cena u odtahu vozidla
byla vyssi o 100 K¢ za ukon oproti podané nabidce a u hodinovych sazeb lakyrnickych
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evwvs

praci vozidel typu B (vozidla nizsi stfedni tfidy) a vozidla typu C (vozidla SUV nizsi
stfedni tridy) byla vyssi o 40 K¢ za hodinu oproti podané nabidce.

— MPSV v kontrolovaném obdobi nespravné zauctovalo naklady na opravy a udrzovani
automobilGi ve vysi 76 729 K¢ na ucet 518 — Ostatni sluzby a nedodrzelo obsahové
vymezeni Uctu 511 — Opravy a udrZovdni. Tim nepostupovalo v souladu s ustanovenim
§ 4 odst. 8 zakona €. 563/1991 Sb. Jeho tcetnictvi nebylo v roce 2013 a 2014 spravné.



756 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 757

15/35

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo skolstvi, mladeze
a télovychovy za rok 2015, ucetni zavérka Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy za rok 2015 a udaje predkladané Ministerstvem skolstvi,
mladeze a télovychovy pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2015

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (ddle
také ,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/35. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy pfi sestaveni
zavérecného Uctu a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udajd pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2015 postupovalo v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale také ,MSMT*).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2015 véetné souvisejicich skute¢nosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od listopadu 2015 do kvétna 2016.
Namitky proti kontrolnimu protokolu Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy nepodalo.
Kolegium NKU nasvém IX. jednani, které se konalo dne 27. &ervna 2016,

schvdlilo usnesenim ¢. 8/1X/2016
kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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I. Uvod

MSMT bylo zfizeno zdkonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd. Dle ustanoveni § 7 odst. 1
zakona ¢. 2/1969 Sb. je MSMT Ustfednim organem statni spravy pro predskolni zafizeni,
Skolskda zafizeni, zadkladni Skoly, stfedni Skoly a vysoké Skoly, pro védni politiku, vyzkum
a vyvoj, v€etné mezinarodni spoluprdce v této oblasti, a pro védecké hodnosti, pro statni
péci o déti, mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci statu.

MSMT je organizaéni slozkou statu (déle také ,0SS“), samostatnou uUcéetni jednotkou
a spravcem kapitoly statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovychovy
(dale také , kapitola MSMT*). Dle ustanoveni & 3 zadkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, je
MSMT sluzebnim ufadem. MSMT bylo k 31. prosinci 2015 zfizovatelem dvou 0SS
a 78 prispévkovych organizaci. Pfijmy a vydaje organizaCnich slozek statu a vydaje na Cinnost
prispévkovych organizaci a jejich odvody jsou obsaZeny v pfijmech a vydajich kapitoly MSMT.

Podil MSMT na aktivech (netto), nakladech, vynosech, pfijmech a vydajich kapitoly MSMT byl
v roce 2015 nasledujici:

92,5 % aktiv netto (pasiv) kapitoly,

94,9 % ndkladl z hlavni ¢innosti kapitoly,

— 62,8 % vynosu z hlavni ¢innosti kapitoly,

99,9 % prijmu kapitoly,
99,7 % vydajl kapitoly.

Kontrolovany byly ¢innosti a skuteénosti, které byly predmétem Géetnictvi MSMT a mély vliv
na hodnoty kontrolovanych vyznamnych koneénych zlstatkd GEtl v Ucetni zavérce MSMT
k 31. prosinci 2015 (dale také ,UZ“), na hodnotu vyznamnych Gdaji predkladanych
Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za
rok 2015 a na zavéreény Ucet kapitoly MSMT za rok 2015. Pfi kontrole bylo provedeno
také vyhodnoceni opatfeni pfijatych kndpravé nedostatk( zjisSténych kontrolni akci
¢. 12/30 — Zdverecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo skolstvi, mlddeZe
a télovychovy za rok 2012, ucetni zavérka a financni vykazy Ministerstva skolstvi, mlddeZe
a télovychovy za rok 2012 a kontrolni akci €. 14/37 — Penézni prostfedky stdtniho rozpoctu,

rozpo¢tu Evropské unie a jiné penézni prostfedky pfijaté ze zahranici?.

MSMT sestavilo UZ v rozsahu dle ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucletnictvi, (dale jen ,zdkon o uUcetnictvi“), tj. sestavilo rozvahu, vykaz zisku a ztraty,
prilohu, prehled o penéinich tocich a prehled o zménach vlastniho kapitalu. Tato Uz
obsahovala veskeré nalezitosti dle ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona o Ucetnictvi.

L Kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2013 Véstniku NKU.
2 Kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2015 Véstniku NKU.
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Tabulka €. 1 - Zakladni Gdaje Géetni zavérky MSMT k 31. prosinci 2015 (v K¢)
Ukazatel Ugetni hodnota
Aktiva (netto) 206 076 227 172,35
Pasiva 206 076 227 172,35
Naklady 142 311 135 987,98
Vynosy 12 155 483 603,81

Zdroj: Ucetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2015.

Tabulka €. 2 — Udaje za béiné Géetni obdobi z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2015 (v K¢)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital Cizi zdroje Pasiva celkem
70709 036 025,87 | 135367 191 146,48 206 076 227 172,35 10 741 394 925,59 195 334 832 246,76 206 076 227 172,35

Zdroj: Géetni zévérka MSMT k 31. prosinci 2015.

Tabulka €. 3 — Udaje za béiné uéetni obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2015 (v K¢)

Naklady Vynosy Vysledek hospodareni bézného tcetniho obdobi
142 311 135 987,98 12 155 483 603,81 -130 155 652 384,17
Zdroj: Gcetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2015.

Tabulka €. 4 — Udaje za béZné uéetni obdobi z pfilohy UZ k 31. prosinci 2015, ¢ast A.4. (v K¢)
Podrozvahové polozky Ucetni hodnota
P.l. Majetek a zavazky ucetni jednotky 13 063 311,23

P.Il. Kratkodobé podminéné pohledavky z transferl a kratkodobé podminéné
zavazky z transferd

818 104 681,30

P.lll. Podminéné pohledéavky z dlvodu uZivani majetku jinou osobou 18 083 089,34
P.IV. Dalsi podminéné pohledavky 12 068 675,08
;X;ZDEL;T:::;;%OC]mmene pohledavky z transfertl a dlouhodobé podminéné 31899 312 484,69
P.VI. Podminéné zavazky z divodu uZivani ciziho majetku 9 631 800,00
P.VII. Dalsi podminéné zavazky 342 206 365,96
P.VIII. Ostatni podminéna aktiva a ostatni podminéna pasiva 1289 800,00
P.VIIL5. Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym uctim 11 055 389 470,24

Zdroj: Gcetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2015.

Prehled zakladnich Udaju z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu sprdvci kapitol a OSS (dale
jen ,vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu®) vedenych za rok 2015 k datu 31. prosince 2015
v rozpoltovém systému? je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 5 — Udaje z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu za rok 2015 (v Kc)
PFijmy celkem (skutecnost) Vydaje celkem (skutecnost)
16 365 769 677,62 143 168 689 377,99

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu MSMT za rok 2015.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovdny ve znéni u¢inném pro
kontrolované obdobi.

3 Viz ustanoveni § 3 pism. o) zdkona €& 218/2000 Sh., o rozpoltovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zdkonu (rozpoctova pravidla).



760 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

Il. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce &. 15/35 bylo provéfit, zda MSMT pfi sestaveni zavéreéného Uctu a pfi
vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaji pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2015 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.
V ramci kontroly bylo provéfovdano mimo jiné i pInéni jedné ze zdkladnich povinnosti OSS pfi
hospodafeni s majetkem statu?, tj. vést majetek v Ucetnictvi a provadét jeho inventarizaci
v souladu se zakonem o Ucetnictvi. Soucasné bylo cilem kontrolni akce provéfit spravnost,
Uplnost a prikaznost udaju u konkrétni vybrané ucetni jednotky, protoze udaje z Ucetnictvi
0SS budou poprvé za rok 2015 pouzity pro sestaveni Géetnich vykazl za Ceskou republiku®,
a ddle méla kontrola za ukol identifikovat pfipadnd systémova rizika (napf. neuplnost
vykazovanych Gdajd), kterd by mohla mit potencidlni vliv na ucetni vykazy za Ceskou
republiku.

Spolehlivost udaja ucetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2015

Kontrolou byla ovéfena spolehlivost Udajd Gcetni zavérky MSMT sestavené k 31. prosinci
2015, ktera se skladala z rozvahy, vykazu zisku a ztraty, pfilohy, prehledu o penéznich tocich
a prehledu o zménach vlastniho kapitdlu.

Organizacni slozky statu jsou povinny v souladu se zakonem o Ucetnictvi Uctovat o stavu
a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazk( a jinych pasiv, o nadkladech a vynosech a o vysledku
hospodareni. Informace, které predklddaji v uGcetni zdvérce®, musi byt spolehlivé,
srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti. Informace z uUcetnictvi
a z Ucetnich zavérek jsou zakladnim informacnim zdrojem pro operativni i strategické tizeni
na urovni Ucetnich jednotek i statu a administrativnim zdrojem dat pro ucely statistik.
Spolehlivost téchto udajl je zakladni podminkou pro jejich vyuZiti.

Pro posouzeni spolehlivosti Udajd UGcetni zavérky MSMT byla stanovena vyznamnost
(materialita), tj. hodnota nespravnosti, u kterych je mozné primérené ocekavat, Ze jednotlivé
nebo vsoucétu ovlivni ekonomicka rozhodnuti uZivateld ucetni zavérky, ve wvysi 2 %
z celkovych naklad( vykazanych k 31. prosinci 2015, tj. v ¢astce cca 2,8 mld. K¢.

Tabulka €. 6 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v tis. Kc)
Celkové naklady Hladina vyznamnosti Celkova nespravnost
142 311 135,99 2 800 000,00 665 474,66

Zdroj: NKU.

Pfi kontrole nebyly zjistény vyznamné nespravnosti. Celkova ¢astka nespravnosti, které byly
v pribéhu kontroly zjistény, byla vycislena ve vysi 665,47 mil. K¢ (viz ¢ast Ill. bod 1 tohoto
kontrolniho zavéru).

Viz ustanoveni § 14 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich.

5 Viz ustanoveni § 23b zdkona ¢&. 563/1991 Sb., o Uletnictvi, a vyhlaska €. 312/2014 Sb., o podminkdch
sestaveni Uéetnich vykazd za Ceskou republiku (konsolidaéni vyhlaska statu).

V souladu s ustanovenim § 21a odst. 5 zakona o Ucetnictvi organizacni slozky statu zverejnuji ucetni zavérku
prostiednictvim Ministerstva financi zplisobem umoznujicim dalkovy pfristup.
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Podle nazoru NKU uGéetni zidvérka podava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi
afinancni situace ucetni jednotky dle ucetnich predpisi pro nékteré vybrané ucetni
jednotky.

Na celkové nespravnosti se z 99,8 % podili nespravné vykazani podminénych zavazk( na uctu
956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferd.

V pripadé vykazani nespravnych konecnych zlstatk( uctd podminénych zavazkl je podavana
nespravna informace o narocich na budouci rozpoéty’. S ohledem na vyznamnost téchto
informaci v Uletnich zavérkdch® a vyvoj hodnot vykazovanych Ministerstvem $kolstvi,
mladeZze a télovychovy o téchto skutecnostech v pribéhu let 2010-2015 byla v ramci
kontroly provedena analyza skutecnosti ovliviiujicich tento vyvoj v daném obdobi (viz ¢ast
lll. bod 3 tohoto kontrolniho zavéru). Lze konstatovat, Zze opakované kontroly Nejvyssiho
kontrolniho Ufadu realizované na MSMT vletech 2010-2015° pfispély mimo jiné
i k identifikaci nedplnosti ¢i nespravnosti ve vykazovani podminénych zavazkd v jednotlivych
letech.

NKU upozorfiuje na skuteénost, Ze kvantitativné vyznamnd polozka Jméni ucetni jednotky je
v Uéetni zavérce ve vykazu rozvaha vykazdna v souladu s pravnimi predpisy, nicméné jeji
interpretace je na Urovni organizaéni slozky statu obtiznad!®. S ohledem na vyvoj hodnot
vykazovanych MSMT na této poloice v pribéhu let 2010-2015 byla v ramci kontroly
provedena analyza skutec¢nosti ovliviujicich tento vyvoj v daném obdobi (viz ¢ast Ill. bod 3
tohoto kontrolniho zavéru).

Udaje predkladané pro hodnoceni plnéni statniho rozpo¢tu za rok 2015

Nespravnost zjisténad na vybraném vzorku v Udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2015 cinila 193 336 K¢. Jednalo se o ojedinélé pochybeni.
Nesprdvnost nebyla systémového charakteru (viz ¢ast lll. bod 4 tohoto kontrolniho zavéru).

Dle navrhu zédkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=412)
by mély byt za Ceskou republiku zvefejiovany vybrané tdaje stanovené timto zakonem. Navrh zdkona
reaguje na povinnost transponovat smérnici Rady ¢.2011/85/EU, o pozadavcich na rozpoctové ramce
Clenskych statd. Dle ¢l. 15 odst. 1 této smérnice byly ¢lenské staty povinny uvést v Géinnost pravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 31. prosince 2013. Mezi povinné zverejiované Udaje
patti i informace o podminénych zdvazcich, u nichz Ize ocekavat, resp. nelze vyloucit, potencialné vyznamny
dopad na verejné finance.

Ptiloha ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru uvadi pro informaci prehled zlstatkd Uctld podminénych zdvazkd
u jednotlivych ministerstev k 31. prosinci 2015 na zékladé Gdaj zvefejnénych z Ucetnich zavérek.

Kontrolni akce ¢.:

10/20 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2011 Véstniku NKU,

11/29 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2012 Véstniku NKU,

12/30 — kontrolni zavér byl zveFejnén v &4stce 3/2013 Véstniku NKU.

V uletni regulaci zvoleny koncept ,jméni Ucetni jednotky” nelze na uUrovni organizanich sloZek statu
interpretovat stejnym zplGsobem jako u Ucetnich jednotek typu podnikatelskych subjekt. Na trovni statu je
mozné identifikovat ,Cisté jméni“, které se méri rozdilem mezi aktivy a zavazky, pripadné ,Cistou financni
pozici“, ktera predstavuje rozdil mezi aktivy a zavazky po odecteni dalSich poskytnutych pfislib( a po
pric¢teni dalSich prostredk.

10
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Zavéreény ucet!!

Pfi kontrole souladu zavéreéného uctu kapitoly MSMT za rok 2015 s vyhlaskou
¢.419/2001 Sb.*?2 ani pfi kontrole &éiselnych hodnot uvedenych v zavéreéném uctu kapitoly
MSMT nebyly zjistény vyznamné nedostatky. Dil¢i nedostatky byly identifikovany v provodni
zpravé a tabulkovych castech k zavére€nému uctu (viz ¢ast lll. bod 5 tohoto kontrolniho
zaveru).

lll. Podrobné informace ke zjiSsténym skutec¢nostem

1. Nespravnosti v Gicetni zavérce a hlavni pficiny téchto nespravnosti

Kontrolou byly zjistény nespravnosti dle jednotlivych poloZek UZ v névaznosti na jejich
obsahové vymezeni podle vyhlasky €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisli, pro nékteré vybrané
ucetni jednotky. Tyto nespravnosti vznikly v disledku nespravné aplikace ucetnich metod
a v dlsledku nedodrzeni dalSich podminek vedeni Ucéetnictvi stanovenych pravnimi predpisy.
V nize uvedenych ptipadech jsou uvedena zji$téni s vlivem na UZ.

1.1 Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferi
e Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

MSMT v UZ na Gétu 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferii nevykdazalo
podminény zavazek vyplyvajici z rozhodnuti o zméné rozhodnuti o poskytnuti dotace ze
dne 21. prosince 2015, kterym se puvodni ¢dstka dotace zvysSila o 665,74 mil. K¢.
V disledku uvedené skute¢nosti MSMT v piiloze UZ podhodnotilo zlstatek Gétu
956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky ztransferi o 665,74 mil. K¢ Tato
skutecnost méla vliv i na konecny zUstatek souvztazného uctu 999 — Vyrovndvaci ucet
k podrozvahovym uctiam.

e Financni mechanismy Evropského hospoddrského prostoru a Norska

MSMT v UZ na Gétu 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transfer(i nespravné
vykazalo podminény zavazek ve vysi 1,98 mil. K¢, ktery zanikl provedenou uhradou
dotace. Uvedena nespravnost vznikla tim, Ze MSMT misto sniZeni podminéného zévazku
zalctovalo jeho zvyseni. V disledku téchto skuteénosti MSMT v pfiloze UZ nadhodnotilo
zUstatek uctu 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transfert o 1,98 mil. K¢.
Tato skutecnost méla vliv i na konecny zUstatek souvztazného uctu 999 — Vyrovndvaci ucet
k podrozvahovym uctim.

11V souladu s ustanovenim § 30 zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), sestavuji spravci kapitol o vysledcich rozpoétového hospodareni
minulého roku navrh zavéreéného uctu své kapitoly, projedndavaji tyto navrhy v pfislusnych vyborech
poslanecké snémovny a po tomto projednani uverejiuji zavérecné ucty v elektronické podobé zplsobem
umoziujicim ddlkovy a nepfretrzity pfistup.

Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udajl predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavérecného Uc¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zdvérecnych (¢t kapitol statniho
rozpoctu.

12
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1.2 Neuctovadni o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi, na ucet
973 — Kratkodobé podminéné zavazky z jinych smluv

MSMT neuétovalo o vzniku podminéného zavazku vyplyvajictho z uzaviené smlouvy
o podnikatelském prondjmu véci movitych a souvisejicich sluzbdch ze dne 23. prosince 2015.
Pfedmétem plnéni této smlouvy je najem kancelarského ndbytku a poskytnuti stim
souvisejicich sluzeb. Celkova cena predmétu plnéni je v uvedené smlouvé sjednana ve vysi
472 tis. K¢ na dobu uréitou od 4. ledna 2016 do 4. Gnora 2016. MSMT tim, Ze nelctovalo
o vzniku kratkodobého podminéného zavazku z titulu vySe uvedené smlouvy, podhodnotilo
v pfiloze UZ zGstatek Uctu 973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv o 472 tis. K&.
Tato skutecnost méla vliv i na konecny zlstatek souvztazného uctu 999 — Vyrovndvaci ucet
k podrozvahovym uctum.

1.3 Dokladovd inventura uctu 934 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z jinych smluv

Kontrolou bylo zji§téno, 7e MSMT pFi dokladové inventufe Gétu 934 — Dlouhodobé
podminéné pohleddvky z jinych smluv nezjistilo skutecny stav téchto pohledavek.

e  MSMT v pfiloze UZ na Uctu 934 vykazalo nespravné pohledavku ve vysi 55 tis. K¢
vyplyvajici ze smlouvy o uZivani bytové jednotky v objektu MSMT uzaviené dne
3. ledna 2005 s vedoucim zaméstnancem MSMT. Smlouva byla uzaviena na dobu
uréitou, a to do okamziku ukonéeni vykonu funkce tohoto zaméstnance na MSMT.
Kontrolou bylo zjisténo, e dotyény zaméstnanec jiz vroce 2015 na MSMT
nepracoval. V dlsledku této skutecnosti doSlo k zaniku podminéné pohledavky
vyplyvajici z uvedené smlouvy. MSMT tim, Ze pfi dokladové inventufe nezjistilo
skuteény stav podminéné pohledavky, nadhodnotilo v pfiloze UZ zGstatek Gétu
934 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z jinych smluv o 55 tis. K¢. Tato skute€nost
méla vliv i na konecCny zlstatek souvztazného uctu 999 — Vyrovndvaci ucet
k podrozvahovym uctam.

e MSMT v pfiloze UZ vykazalo pohledavku ve vysi 1 mil. K&, u které bylo zjisténo, Ze
k datu UZ ji neexistovala. MSMT tim, Ze pii dokladové inventufe nezjistilo skuteény
stav. podminéné pohledavky, nadhodnotilo v pfiloze UZ zGstatek Gctu
934 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z jinych smluv o 1 mil. K¢. Tato skutecnost
méla vliv i na konecny zUstatek souvztazného Gctu 999 - Vyrovndvaci ucet
k podrozvahovym uctim.

1.4 Nesprdvné uctovdni o schodku cenin

MSMT zaG¢tovalo ztratu cenin (stravenek) ve vysi 16 tis. K& na Géet 547 — Manka a skody.
Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. vSak neumozniuje na ucet 547 — Manka a Skody Uctovat schodek
cenin. Zaméstnanec MSMT, ktery ma uzavfenou dohodu o hmotné odpovédnosti k ochrané
hodnot svéfenych zaméstnanci k vydctovani, k datu sestaveni UZ neprokazal, e schodek
cenin nezavinil, proto MSMT mélo vykdzany schodek na cenindch zalGétovat na ucet
335 — Pohleddvky za zaméstnanci. V diisledku téchto skuteénosti MSMT ve vykazu zisku
a ztraty nadhodnotilo zlstatek Uc¢tu 547 — Manka a Skody a ve vykazu rozvaha podhodnotilo
zGstatek uctu 335 — Pohleddvky za zaméstnanci a zlstatek na poloZce C.III. Vysledek
hospodareni o 16 tis. KC.
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1.5 Casové rozliseni ndkladii

MSMT tim, Ze v roce 2015 €asové nerozliSilo ndklad za ndjem vozidla na obdobi roku 2016,
v UZ ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zdstatek U¢tu 518 — Ostatni sluZby a v rozvaze
podhodnotilo zlstatek uctu 381 — Ndklady pristich obdobi a zlstatek na poloZce
C.lI. Vysledek hospodareni o 90 tis. K¢.

2. Rizika identifikovana v ucetni regulaci pro rok 2015

Pro kontrolované obdobi roku 2015 byly v pravnich predpisech regulujicich Ucetnictvi OSS
a Ceskych Ucetnich standardech (dale také ,CUS*) zjistény nésledujici oblasti, ve kterych bylo
identifikovano riziko odliSného vykazovani stejnych skutecnosti a v dUsledku toho
neporovnatelnost téchto Udajl ucetni zavérky mezi vybranymi Gcetnimi jednotkami:

e Prehled o zméndch vlastniho kapitdlu

Z vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. nelze jednoznacné vyvodit, jakym konkrétnim zplsobem by se
v pfehledu o zménach vlastniho kapitdlu mélo postupovat pfi naplfiovani polozek B. Fondy
ucetni jednotky, C. Vysledek hospodareni a D. Pfijmovy a vydajovy ucet rozpoctového
hospodareni. Z vyhlasky nevyplyvd, zda maji byt u uvedenych poloZzek naplnény oba sloupce,
tj. jak ,zvyseni stavu”, tak ,snizeni stavu”, ¢i zda ma byt uveden jen rozdil mezi témito
sloupci®3.

MSMT v prehledu o zménéch vlastniho kapitdlu k 31. prosinci 2015 zvolilo u poloZek B. a D.
variantu naplnovani jak sloupce ,zvySeni stavu“, tak sloupce ,sniZzeni stavu“, zatimco
u polozky C. zvolilo variantu uvadéni rozdilu mezi témito sloupci, tj. uvadélo jeden udaj
predstavujici celkové snizeni stavu.

Nejasnost pravidel pro napliiovani polozek B. Fondy ucetni jednotky, C. Vysledek hospodareni
a D. Prijmovy a vydajovy uclet rozpoctového hospodareni prehledu o zménach vlastniho
kapitdlu vede k zavéru, Ze postup zvoleny MSMT nelze povaZovat za nespravny, zarover viak
tato nejasnost zpUsobuje riziko nesrovnatelnosti tdajl v rémci vybranych ucetnich jednotek.

e Vykazovdni ndkladi z titulu pfispévku zaméstnavatele na stravovdni zaméstnance
dle vyhlasky & 410/2009 Sb. a dle CUS & 704 — Fondy ucéetni jednotky

Pro vybrané ucetni jednotky je vyhlaskou ¢.410/2009 Sb. stanoveno vykazovat naklady
z titulu prispévku zaméstnavatele na stravovani zaméstnance na nakladovém uctu
527 — Zdkonné socidlni ndklady. Podle zakona o ucetnictvi jsou vybrané ucetni jednotky
soucasné povinny postupovat pfi volbé ucetnich postupl v souladu s c¢eskymi Gcetnimi
standardy, které jsou vydavany pro dosazeni souladu pfi pouzivani ucetnich metod ucetnimi
jednotkami a pro zajisténi vyssi miry srovnatelnosti Ucetnich zavérek téchto ucetnich
jednotek. Dle CUS ¢&. 704 — Fondy ucetni jednotky by vybrané ucéetni jednotky mély

13 NKU na problematiku nejednoznacnosti téetnich predpisti pro tuto oblast upozorfiuje od roku 2012,
viz napf. kontrolni zavéry z kontrolnich akci ¢.:
11/26 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2012 Véstniku NKU,
13/38 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2014 Véstniku NKU,
14/19 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2015 Véstniku NKU,
14/38 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2015 Véstniku NKU,
15/07 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2016 Véstniku NKU.
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o nakladech z titulu pfispévku zaméstnavatele na stravovani zaméstnance uctovat na uctu
528 — Jiné socidlni ndklady, a nikoliv na uc¢tu 527 — Zdkonné socidlni ndklady, jak stanovi
vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

MSMT o nékladech z titulu prispévku zaméstnavatele na stravovani zaméstnanc( Uétovalo
dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. prostfednictvim Uctu 527 — Zdkonné socidlni ndklady.

Jedna se o stanoveni rozdilnych syntetickych Ut ve vyhlasce € 410/2009 Sb. oproti CUS
¢. 704 — Fondy ucetni jednotky, coz mlize ve svém dUsledku zpUsobit nesrovnatelnost udaju
v ramci vybranych ucetnich jednotek.

3. Informace o podminénych zavazcich a jméni tucetni jednotky vykazované v ucetnich
zavérkach MSMT v letech 2010-2015

e Vyvoj uétd podminénych zavazka vykazovanych v ptiloze Géetni zavérky MSMT

U¢ty podminénych zdvazkd jsou od 1. ledna 2010 nové vykazovanou skuteénosti v Géetnich
zavérkach ucetnich jednotek postupujicich dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. V letech 2010-2015
prosla ucetni regulace téchto uctli uréitym vyvojem, ktery spocival jednak v upfesnovani
nazvl i obsahového vymezeni jednotlivych U¢tl a jednak ve stanoveni konkrétnich postupt
G¢tovani na téchto uétech v CUS.

U vyvoje zOstatkd Gétd podminénych zdvazkd v Géetnich zavérkdch MSMT v letech
2010-2015 je od roku 2011 patrny trend sniZovani. Vyznamny mezirocni narUst
podminénych zavazk( v roce 2011 oproti roku 2010 souvisi zejména s rozSifenim vyctu
pfipadd, o kterych MSMT zadalo Uétovat na podrozvahovych Uétech (napf. podminéné
zavazky plynouci z viceletych smluv na poskytovani prostfedki na podporu vyzkumu a vyvoje
nebo podminéné zdvazky ze smluvnich vztahd). Trend snizovani podminénych zavazk( od
roku 2011 souvisi zejména s poklesem podminénych zavazkl z titulu poskytovani transferd
(na zakladé vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace). | pres trend snizovani tvori
podminéné zavazky souvisejici s poskytovanim transferll nejvyznamnéjsi ¢ast podminénych
zavazkd MSMT, pohybuji se v iadu desitek miliard korun v kazdém roce. Dal$i vyznamnou
Cast podminénych zavazkud tvofi podminéné zavazky vyplyvajici z uzavienych smluv, celkovy
objem téchto zavazk( se v jednotlivych letech pohyboval ve stovkach miliond az v miliardach
korun.
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Graf €. 1 — Vyvoj zGstatkd Gétl podminénych zavazka v letech 2010-2015 u MSMT (v KE)
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Zdroj: Gcetni zavérky MSMT.
e Vyvoj poloiky ucetni zavérky MSMT Jméni ucetni jednotky (ucet 401)

U vyvoje zlstatku Uctu 401 — Jméni ucetni jednotky v letech 2010-2015 je (po pocatecnim
narulstu) od roku 2011 patrny trend sniZovani, a to az do zapornych hodnot, kterych tento
ucet dosahl nejprve na konci roku 2010 a poté v letech 2014 a 2015. Vykazovani zaporného
jméni MSMT souvisi zejména s Gétovanim prevodu penéinich prostiedki predstavujicich
vratky zfinanéniho vyporadani transferii na pfijmovy ucet statniho rozpoctu pro
vyporadani vztahli se statnim rozpoctem a dale s uctovanim dotaci, které poskytuje
zfizovatel (MSMT) zfizenym prispévkovym organizacim na pofizeni dlouhodobého
majetku. Vliv téchto ucetnich operaci, v jejichz dlsledku doSlo kvykadzani zaporného
zGstatku uctu 401 — Jmeéni ucetni jednotky, Cinil za obdobi let 2010-2015 ve financnim
vyjadreni cca 1,2 mld. K¢ (ztoho 995 mil. K¢ finan¢ni vyporadani a 243 mil. K¢ dotace
ztizenym pfispévkovym organizacim).

Graf €. 2 — Vyvoj zGstatku Gétu 401 — Jméni ucetni jednotky v letech 2010-2015 u MSMT (v KS)
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4. Nespravnosti v udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu

Nesprdvné zatridéni prijmu z titulu pendle z prodleni

MSMT zatfidilo pfijem z titulu pendle z prodleni na rozpoétovou polozku 2329 — Ostatni
nedariové prijmy jinde nezarazené, ackoliv podle platné rozpoctové skladby je pro tento druh
pfijma uréena rozpoctova polozka 2212 — Sankéni platby pfijaté od jinych subjekti. MSMT
tak nepredloZilo o této skutecnosti do rozpocCtového systému spravné udaje, nebot
v dUsledku uvedeného postupu nadhodnotilo poloZzku rozpoctové skladby 2329 — Ostatni
nedarniové prijmy jinde nezarazené o 193 tis. K¢ a o stejnou castku podhodnotilo polozku
rozpoctové skladby 2212 — Sankéni platby pfijaté od jinych subjekta.

5. Zavérecny ucet

Udaje, které jsou povinné spravci jednotlivych kapitol statniho rozpoctu ptedkladany v ramci
zavérednych Géta kapitol, stanovuje vyhlaska €. 419/2001 Sb. S u&innosti od 1. ledna 2016
jsou podkladem pro sestaveni navrh( zdvérecnych uctd kapitol vstupni udaje v rozpoctovém
systému, finanéni vykazy a udaje analytickych evidenci. Jako podklad jiz nejsou povinné
stanoveny Udaje z Ucetnich zavérek sestavenych k 31. prosinci hodnoceného roku tak, jak
tomu bylo ve znéni této vyhlasky platném do 31. prosince 2015.

Navrhy zavérecénych uctl kapitol za rok 2015 ale obsahuji i informace, které nejsou
v rozpoctovém systému zjistitelné a ovéritelné, napfr.:

—  bezuplatné prevody majetku, cirkevni restituce;

—  predpisy, preplatky a nedoplatky v pripadé pfijma z titulu spravnich poplatkd,
poplatkd na ¢innost spravnich uradd, soudnich poplatkl a pokut;

—  stavy poskytnutych nesplacenych navratnych financ¢nich vypomoci.

Finanéni wvykazy, tj. vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu a vykaz o ndarocich
z nespotrebovanych vydaji 0SS, nesestavuje od roku 2015 sama 0SS, ale jsou vytvareny
v rozpoCtovém systému. Ministerstvo financi zajistuje pro ty, ktefi Udaje pro hodnoceni
plnéni rozpoctu predkladaji, dostupnost financnich vykaz(i sestavenych zudaju
v rozpoctovém systému.

Zavére&ny ucet kapitoly MSMT za rok 2015 byl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaskou
¢.419/2001 Sb., tj. obsahoval privodni zpravu a tabulkovou ¢ast.

Udaje, které byly uvedeny v zavéreéném uctu kapitoly MSMT za rok 2015, byly porovndny se
vstupnimi Udaji v rozpoctovém systému a s udaji vykdazanymi ve finan¢nich vykazech.
Kontrolou byly zjistény tyto Ciselné nespravnosti v pravodni zpraveé:

- vkapitole 1.2 — Prijmy kapitoly 333 a v tabulce ¢. 2 — PInéni zdvaznych ukazateli
stdtniho rozpoctu v &asti Il — Tabulkovd ¢&dst k zdvérecnému uétu uvedlo MSMT
nespravné hodnoty v Udajich Specifické ukazatele — prijmy, a to v disledku zatridéni
prijm0 v celkové vysi 1 775 tis. K¢ nespravnym kdédem tridéni z hlediska jejich vécné
podstaty'® pfi pfeddni dat do rozpoétového systému a v disledku nezajidténi opravy

14 Tedy i pro sestavovani zavére&nych ucth kapitol statniho rozpoétu za rok 2015.
15 Jde o strukturni t¥idéni dle § 2 odst. 11 a § 3 odst. 11 vyhlasky & 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé.
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tohoto Udaje predavaného pro ucely hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
v rozpoctovém systému;

- vkapitole 1.3.3 — Financovdni reprodukce majetku v rdmci EDS/SMVS MSMT
u programu 133 110 uvedlo nespravnou hodnotu rozpoétu po zménach ve vysi
63 361,56 tis. K¢ (misto spravného udaje ve vysi 66 361,56 tis. K¢);

- v kapitole 1.3.3 — Financovdni reprodukce majetku v radmci EDS/SMVS MSMT uvedIo
u nékterych nejvyznamnéjsich akci pouze udaje odpovidajici vydajim na investi¢ni
Casti akci a nezohlednilo veskeré vydaje projekt(;

- vkapitole 1.3.8 — Vydaje organizacnich sloZek statu — hodnoceni hospoddrnosti,
efektivnosti a ucelnosti uvedlo MSMT v tabulce €. 9 nespravnou hodnotu za rok 2012
na podseskupeni poloZek rozpoctové skladby 536x — Ostatni neinvesti¢ni transfery
jinym vefejnym rozpoctim ve vySi 56 723 tis. K¢ (misto spravného udaje
966,7 tis. Kc);

- vkapitole 1.4.2 — PInéni pfijmi a ¢erpdni vydaji k 30. 6. 2015 MSMT uvedlo vysi
béZnych vydaja za I.—Il. Ctvrtleti v nespravné vysi 874 422,56 tis. K¢ (misto spravného
Udaje 84 422,56 tis. Kc).
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Seznam zkratek

CuUs Ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané uéetni jednotky

EDS/SMVS  informacni systémy Evidencni dotacni systém/Sprdva majetku ve vlastnictvi
stdtu

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS Ministerstvo spravedlnosti

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

MZd Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

Mzv Ministerstvo zahraniénich véci

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NKU Nejvysi kontrolni Gfad

0SS organizacni slozka statu

Uz Ucetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2015
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Priloha ¢. 1 — Pfehled zlistatkd ucti podminénych zavazki

Nasledujici tabulka a graf uvadi prehled zdstatkd G¢td podminénych zavazkl k 31. prosinci

2015 u jednotlivych ministerstev.

Tabulka €. 1 — Pfehled zGstatkl uctd podminénych zavazku k 31. prosinci 2015 (v mil. K¢)
MD MF MK MMR MO MPO MPSV

30 282,37 311 634,38 360,85 5052,93 22 597,51 1478,42 3715,06
Ms MSMT MV mzd Mze mzv MZp

305,40 11 029,19 7 129,76 5 896,86 2155,92 8,44 8 874,49

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Graf €. 1 — Pfehled ztstatkd Gctt podminénych zavazkt k 31. prosinci 2015 u jednotlivych

ministerstev (v mil. K¢)
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Celkové podminéné zdvazky za vSechna ministerstva ¢ini 410 521,59 mil. K¢.
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Z celkové ¢astky podminénych zavazk( ve vysi 410521,59 mil. K¢ tvofi 85 % podminéné
zavazky dlouhodobé (tj. 348690 mil. K¢) a 15 % podminéné zavazky kratkodobé
(tj. 61 832 mil. K¢). Nejvétsi podil na kratkodobych podminénych zavazcich maji kratkodobé
podminéné zdvazky zjinych smluv (29 043 mil. K¢) a kratkodobé podminéné zavazky
z poskytnutych garanci jednorazovych (21 791 mil. K&)?®.

Na celkovych podminénych zavazcich se z nejvétsi casti podileji dlouhodobé podminéné
zavazky z poskytnutych garanci ostatnich (112 714 mil. K¢)'6, dale dlouhodobé podminéné
zdvazky z jinych smluv (110 035 mil. K¢) a ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transfer(
(54 855 mil. K¢).

Nejvétsi podil na celkovém objemu podminénych zavazkl vykazuje MF (311 634 mil. K¢),
ddle MD (30 282 mil. K&), MO (22 598 mil. K& a MSMT (11 029 mil. Kg&).

16 VIddni ndvrh zdkona o sbéru vybranych Udajd pro Géely monitorovani a fizeni vefejnych financi (snémovni
tisk 746/0 zvefejnén na http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=746&CT1=0) v dlvodové zpravé
uvadi, ze s ucinnosti tohoto zakona dojde ke zruseni ustanoveni § 45 odst. 1 pism. k) vyhl. ¢. 410/2009 Sb.,
kterym se stanovi povinnost uvadét v ptiloze UZ doplfiujici informace k poskytnutym garancim, s tim, Ze
tato povinnost nebude pro organizaéni slozky statu zaloZzena na prdvni regulaci. Nejvy3si kontrolni urad ve
vnéjsim pripominkovém fizeni uplatnil v této souvislosti pfipominku, Ze nedoporucuje, aby byla povinnost
pro organizaéni slozky statu sbirat potfebné informace resena jinak nez legislativni cestou. Sbér udajl
o garancich, jejich struktura a vymezeni by u vSech povinnych subjektd mély byt zalozeny na pravnich
ptredpisech, aby sbér a spravnost idaji mohly byt kontrolovany ve vztahu k pravnim predpistim.
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15/40

Penézni prostredky urcené na rozvoj a obnovu
materialné technické zakladny
statnich kulturnich zarizeni

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2015 pod ¢&islem 15/40. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU RNDr. Hana Pychova.

Cilem kontroly bylo provérit poskytovani, ¢erpani a pouZiti penéznich prostfedkl na rozvoj
a obnovu materialné technické zdkladny statnich kulturnich zafizeni.

Kontrolovano bylo obdobi let 2012 az 2015, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonéeni kontroly. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob
od listopadu 2015 do dubna 2016.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo kultury (dale také ,, MK*“),

Narodni paméatkovy Ustav (dale také ,NPU“),

Narodni divadlo (dale také ,ND“),

Narodni galerie v Praze,

Pamatnik Terezin,

Valasské muzeum v pfirodé v RoZznové pod Radhostém (dale také ,,VMP*).

Namitky, které proti kontrolnim protokoldm podaly Ministerstvo kultury a Valasské muzeum
v prirodé v RoZznové pod Radhostém, vyporadali vedouci skupin kontrolujicich rozhodnutimi
o namitkach. Odvolani, které proti rozhodnuti o namitkach podalo Valasské muzeum v pfirodé
v Roznové pod Radhostém, bylo vypoiadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 18. ¢ervence 2016,
schvdalilo usnesenim¢. 11/X/2016
kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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I. Uvodni informace k predmétu kontroly

Kontrolou NKU byly provéfeny ¢innosti zajistované Ministerstvem kultury a vybranymi
prispévkovymi organizacemi v oblasti rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny statnich
kulturnich zafizeni.

Ministerstvo kultury je Ustfednim orgdnem statni spravy mj. pro uméni, kulturné vychovnou
¢innost a kulturni pamatky, sprdvcem rozpoctové kapitoly 334 — Ministerstvo kultury
a spravcem programu reprodukce majetku v jeho pdsobnosti?.

Ministerstvo kultury je zfizovatelem 29 ptispévkovych organizaci celostatniho kulturniho
a historického vyznamu. Pét z nich NKU podrobil kontrole, byly to Narodni paméatkovy Ustav,
Narodni galerie v Praze, Narodni divadlo, Pamatnik Terezin a Valasské muzeum v ptirodé
v RoZznové pod Radhostém — jednalo se o investory vybranych investi¢nich akci.

V kontrolované oblasti je Ministerstvo kultury spravcem dvou programu reprodukce majetku,
ato programu 234 110 a programu 134 110, oba maji stejny ndzev Rozvoj a obnova materidlné
technické zakladny stdtnich kulturnich zafizeni.

Hlavnimi cili programu 234 110 jsou budovani novych objektl, které maji slouzit zejména
k rozsifeni kapacit poskytovanych sluzeb a zajisténi kvality technologii k uchovani kulturniho
dédictvi, rekonstrukce a modernizace pfispivajici zejména k wvyssi kvalité prezentace
a uchovaéni kulturniho odkazu a uméleckych sbirek, opravy a udriba zajistujici udrzeni
provozuschopného stavu budov a zafizeni, restaurovani a konzervace sbirkovych fondu.

Program 234 110 mél byt podle schvdlené dokumentace realizovan od roku 2003 do roku 2007
s terminem vypracovani zavére¢ného vyhodnoceni programu do cervna 2008. Vysi ucasti
stdtniho rozpoctu stanovilo Ministerstvo financi (dale také ,MF“) ve vysi 2 554 mil. K¢.
Dokumentace programu byla pétkrat aktualizovana, termin ukonceni realizace programu
posunut do 31. 12. 2017. Souhrn financnich zdroja statniho rozpoctu byl postupné ménén
z 2 554 mil. K¢ v roce 2003 az na 8 840 mil. K¢ v roce 2015. Aktualizacemi byl pocet
podprogramU rozsifen ze tfi na osm. Kontrolovany byly akce ze dvou podprogramd, a to
z podprogramu 234 112 - Podpora reprodukce majetku stdtnich kulturnich zarizeni
a podprogramu 234 113 — Ndhrada ubytku objekt( kulturnich zarizeni.

Hlavnimi cili programu 134 110 jsou rekonstrukce, dostavby a modernizace objektd, investice
k zajisténi provozu a zvysSeni technické Urovné prezentace sbirek muzei a galerii, vystavba
technicky a komunika¢né dokonalejsich depozitarl, zvySeni Urovné kulturné informacniho
rozvoje a informacnich technologii, investice k zajisténi radné péce o nemovity a movity statni
majetek mimoradné kulturni a historické hodnoty, na opravy a udrzbu budov zapsanych do
jmenovitého seznamu kulturnich pamatek, statnich hrad( a zamkd, zajisténi investic¢nich
potieb vrcholovych kulturnich reprezentativnich instituci.

Program 134 110 byl realizovan od roku 2011, podle schvalené dokumentace mél byt ukoncen
ke konci roku 2015 a zavérecné vyhodnoceni programu mélo byt vypracovano do 31. 12. 2016.

1 Zakon &. 2/1969 Sh., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ statni spravy Ceské republiky; zakon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoétova pravidla).
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U&ast statniho rozpoétu na financovani programu stanovilo MF ve wyéi 1 930 mil. K&.
Aktualizaci dokumentace programu v ¢ervnu 2014 doslo k navySeni ucasti statniho rozpoctu
na 3 632 mil. K¢ a k prodlouZeni realizace programu do 31. 12. 2018. Program 134 110 m3a
3 podprogramy. Kontrolovany byly akce ze dvou podprogramf, a to z podprogramu 134 112 —
Podpora reprodukce majetku stdtnich kulturnich zafizeni a podprogramu 134 113 — Ndhrada
ubytku objekti kulturnich zarizeni.

Tabulka €. 1: Pfehled cerpani financnich prostiedkt v ramci kontrolovanych podprogramu

Pocet realizovanych | Vyse ucasti statniho rozpoctu Skutecné cerpani
Podprogram ) I o ux
akci (v mil. Kc) (v mil. Kc)
234 112 237 3 155,255 3 155,255
234 113 4 349,561 349,513
134 112 312 3071,533 1537,020
134 113 6 211,193 179,979
Celkem 559 6 787,542 5221,767
Zdroj: zavérecné Ucty kapitoly MK za roky 2008 az 2015, informace poskytnuté Ministerstvem kultury
k 22. 4. 2016.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni zjisténych skutecnosti

Cilem kontrolovanych podprogramt byly investice k zajisténi péce o nemovity a movity
majetek mimoradné kulturni a historické hodnoty, zapsany do jmenovitého seznamu
kulturnich pamatek, statnich hradd a zamku. Konkrétné se jednalo zejména o rekonstrukce,
modernizace, opravy a udribu kulturné historickych objektli. V ramci kontrolovanych
podprogrami bylo v obdobi 2008 aZ 2015 realizovano celkem 559 akci v celkovém objemu
5 222 mil. K¢ Podprogramy nebyly ucinnym nastrojem pro dosaZeni cili pfedem
stanovenych Ministerstvem kultury. Zafazovani akci do podprogramt nevychazelo z potieb
a priorit stanovenych MK, ale z poZadavkul prispévkovych organizaci. Pro vybér akci nebyl
nastaven transparentni systém. Realizace podprogramu je stale prodluzovana a dosud
nebylo provedeno vyhodnoceni jejich pfinost.

1. V koncepcnich materidlech MK je oblast rozvoje a obnovy materidlné technické
zakladny statnich kulturnich zafizeni feSena pouze okrajové. V téchto dokumentech ani
v jinych navazujicich dokumentech neni uvedeno vyhodnoceni sou¢asného stavu ani
stavu Zadouciho a nejsou v nich stanoveny ¢asové parametry ani predpokladany objem
penéznich prostiedkd.

2. Zakladni cile a parametry programi nevychazeji z vlastni koncepcni Cinnosti MK.
Podkladem pro tvorbu programi byly zejména financni, vécné a Casové pozadavky
prispévkovych organizaci jako budoucich investoru.

3. Financovani programi na podporu rozvoje a obnovy materialné technické zakladny
statnich kulturnich zafizeni probiha celkem 13 let a dosud nebylo vyhodnoceno. MK tak
neovéfilo, jakych pfinosti bylo podporou programii dosazeno. Ukonceni starsiho
z programl, zahajeného v roce 2003, je stanoveno na rok 2017, tj. 14 let od jeho
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zahdjeni. Druhy program, zahajeny v roce 2011, ma byt ukoncen v roce 2018, tj. 7 let po
svém schvaleni.

4. MK nenastavilo u programu 134 110 jednoznacna pravidla pro vybér akci k realizaci.
Nastavilo bodovy systém hodnoceni Zadosti o dotaci, ktery se v praxi projevil jako
formalni a ktery vykazuje znaky mozného subjektivniho posuzovani Zadosti o dotace.

5. Ministerstvem kultury stanovené parametry podprogramu 134 112 nepostihly
riznorodost realizovanych akci. Naplnéni cili tohoto podprogramu tak bude obtiiné
vyhodnotit.

6. MK jako spravce programu nepozZadovalo, aby pfijemci dotaci predkladali navrhy
dodatki ke smlouvam o dilo k odsouhlaseni, takie nemélo prehled o zménach vécnych,
financnich a ¢asovych parametri jednotlivych akci. Tento nedostatek byl v pribéhu
kontrolni akce odstranén.

7. Pfi kontrole 14 akci nebyly zjiStény zasadni nedostatky pfi nakladani s penéznimi
prostfedky statniho rozpoctu. U 11 akci bylo zjisténo prodlouZeni terminti realizace
a u 10 akci doslo k navyseni celkovych nakladd. U jedné akce NKU vyhodnotil zjisténé
skutecnosti jako poruseni rozpoctové kazné ve vysi 250 800 Kc¢.

vvs 7 rv

S ohledem na tyto skutecnosti Nejvyssi kontrolni Gfad doporucuje Ministerstvu kultury:

e vyhodnotit souCasny a zadouci stav statnich kulturnich zafizeni v gesci
Ministerstva kultury a stanovit priority, investi¢ni potreby a ¢asové parametry;

e stanovit jasna kritéria pro zarazovani akci k realizaci;

e pfi prodluZovani realizace programti provadét jejich pribézné vyhodnocovani;

e zajistit vazbu mezi parametry v dokumentaci programu a parametry jednotlivych
realizovanych akci;

e zajistit v€asné vyhodnoceni realizovanych akci.

Ill. Podrobnosti ke zjisténym skutecnostem
K bodu 1:

MK zpracovalo a ke kontrole NKU predlozilo fadu koncepénich materidlG z oblasti rozvoje
a obnovy materialné technické zakladny statnich kulturnich zatizeni. Koncep¢ni materialy se
vyznacuji priliSnou obecnosti, ktera nasledné neumoznuje posoudit, nakolik realizované
programy reprodukce majetku naplnily jejich cile. V predloZenych koncepcich pod nazvy
Kulturni politika, Statni kulturni politika 2009-2014 a Koncepce ucinnéjsi péce o movité kulturni
dédictvi v CR na léta 2010-2014 byly stanoveny cile rozvoje knihoven, narodnich muzei
a galerii obecné bez dalSich blizSich podrobnosti. V dokumentu Stdtni kulturni politika
2015-2020 aniv dokumentu Pldn implementace Statni kulturni politiky 2015—2020 neni oblast
rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny statnich kulturnich zafizeni feSena. Dokument
Vyhodnoceni realizace Koncepce Ucinnéjsi péce o movité kulturni dédictvi v CR na léta
2010-2014 obsahuje pouze vycet akci, které byly z programu 134 110 realizovany, ale neuvadi,
jakou mérou tyto akce prispély k naplnéni cild programu.
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K bodu 2:

MK pfFi tvorbé dokumentace programu 134 110 nevychazelo ze svych vlastnich koncepcénich
dokumentl. Kontrolou nebyla zjiSténa provdzanost koncepénich dokumentid MK
s dokumentaci programu 134 110. Zpracované a schvalené koncepce resily oblast rozvoje
a obnovy materialné technické zakladny statnich kulturnich zafizeni pouze okrajové.

Finanéni a vécné pozZadavky na realizaci programu odvijelo MK od celkovych vydajovych
moznosti financovani programu v rdmci statniho rozpoctu a od poZzadavkd budoucich
investor(.

Podkladem pro tvorbu programi byly predevsim pozadavky prispévkovych organizaci jako
budoucich investord na realizaci jimi vybranych akci. Akce vede Ministerstvo kultury
v tzv. ,zasobniku akci” a respektuje priority a poradi nastavené pfispévkovymi organizacemi.
Vlastni poradi ani priority jednotlivych akci jiz MK nevytvafi. Teprve az od roku 2014
v ,,zasobniku akci“ MK uvadi udaj o priorité jednotlivych pozadavkd.

MK v dokumentaci programu 134 110 nespecifikovalo prfesné, které naklady lze nebo nelze
hradit z dotace, a u jednotlivych akci operativné rozhoduje, které naklady budou z dotace
uhrazeny a které nikoliv. Nestanovilo rozsah vysSe podpory ani zapojeni vlastnich zdroju
prispévkovych organizaci.

K bodu 3:

a) Program 234 110

Program je financovan od roku 2003. Dokumentace programu 234 110 byla do doby ukoncéeni
kontroly NKU celkem pétkrat aktualizovéna, a to v letech 2004, 2005, 2008, 2011 a 2015.
Termin ukonceni jeho realizace byl posledni aktualizaci posunut do 30. 4. 2017 a termin
predloZeni navrhu zavérecného vyhodnoceni programu byl stanoven na 31. 12. 2017. Potreba
posledni aktualizace tohoto programu byla vyvoldna jiz v breznu 2014, kdy MK vydalo
rozhodnuti o poskytnuti dotace k akci ev. €. 234V112000200 Generdlni oprava fasdd historické
budovy Ndrodniho divadla — Il. etapa s datem ukondéeni realizace akce k 31. 12. 2015, prestoze
program mél byt ukonéen jiz k 31. 12. 2014. K aktualizaci programu 234 110 doslo aZ v prosinci
2015, tj. 20 mésich od vzniku dlvodu program aktualizovat. MK mélo nejdfive prodlouzit
dobu trvani programu 234 110 a az nasledné mélo vydat ptislusnd rozhodnuti. Aktualizace
dokumentace programu 234 110 by méla byt vyvoldna objektivni potfebou, a nikoliv snahou
zpétné legalizovat vydana rozhodnuti neodpovidajici schvdlené dokumentaci programu.

b) Program 134110
Financovani programu bylo zahajeno v roce 2011. Dokumentace programu byla do doby
ukonceni kontroly jedenkrat aktualizovana, a to v cervnu 2014 z dGvodu navysSeni
disponibilnich zdroja statniho rozpoctu o 1,7 mld. K¢. Zaroven doslo k prodlouZeni realizace
programu 134 110 z 31. 12. 2015 do 31. 12. 2018 a termin pro vypracovani zavérecného
vyhodnoceni programu byl do 31. 12. 2019. MK vydalo v obdobi od kvétna 2012 do dubna
2014 v ramci kontrolovanych podprogrami 134 112 a 134 113 u péti akci rozhodnuti
0 poskytnuti dotace s terminem ukonceni realizace akce delSim, neZ byl zavazny termin
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ukonceni realizace programu. Potfeba aktualizace podprogramu 134 112 byla vyvolana jiz
v kvétnu 2012, kdy MK vydalo rozhodnuti o poskytnuti dotace k akci ev. ¢. 134V112000001
SZM —vystavba centrdlniho depozitdre s datem ukoncéeni realizace akce k 30. 6. 2016, prestoze
program 134 110 mél byt ukoncen jiz k 31. 12. 2015. MK aktualizovalo dokumentaci
podprogramu 134 112 az v Cervenci 2014, tj. 25 mésici od vzniku divodu podprogram
aktualizovat. MK mélo nejdfive prodlouzit dobu trvani programu a teprve potom vydat
prislusna rozhodnuti. MK tim zpétné legalizovalo vydana rozhodnuti neodpovidajici schvalené
dobé realizace programu.

c) Zavérecné vyhodnoceni akci

Kontrolou NKU byly zjistény nedostatky v &innosti MK pf¥i zavéreéném vyhodnocovani akci.
Do doby ukoné&eni kontroly NKU neprovedlo MK zavéreéné vyhodnoceni dvou kontrolovanych
akci, prfestoze prijemci predlozili zpravu pro zavérecné vyhodnoceni pred tfemi a vice lety.
Jednad se o akci ev. €. 234V112000054 NKP kldster Kladruby — stfechy — zdpadni, jizni a severni
kfidlo Konventu, NPU, u.o.p. v Plzni, u které uplynulo 55 mésici od predlozeni podkladd
prijemcem, a ddle o akci ev. €. 134V112000004 VMP RozZnov p. R. — rekonstrukce a ndstavba
provozni budovy, u které uplynulo 42 mésict od predlozeni podkladd prijemcem.

K bodu 4:

V dokumentaci programu 134 110 ani v Zadném navazujicim dokumentu MK neuvedlo
upresnujici pokyny, jimiz by upravilo postup pfi bodovém hodnoceni zadosti o dotaci tak, aby
vytvorilo predpoklady pro eliminaci nebo pro vyrazné snizeni rizika subjektivniho hodnoceni
ze strany posuzovatel(.

MK nevytvari na zakladé vysledk(l bodového hodnoceni poradi Zadosti o poskytnuti dotace,
na zakladé kterého by alokovalo disponibilni zdroje na jednotlivé akce. Kritéria nastavena
v dokumentaci podprogramu 134 112 pro hodnoceni a vybér akci nepostihuji pIné variabilitu
situaci reSenych za pomoci dotace ze statniho rozpoctu, resp. z tohoto podprogramu. Postup
MK pfi bodovém hodnoceni Zzadosti o poskytnuti podpory z podprogramu 134 112 nebyl
jednotny a vykazoval znaky subjektivniho posouzeni.

Absence poradi Zadosti o poskytnuti dotace dle vysledkli bodového hodnoceni, absence
metodickych pokyn( pro hodnoceni Zadosti, stanoveni kritérii neumoZnujicich plné
postihnout variabilitu feSenych situaci a neoficialni pfisliby poskytnuti dotace pfed samotnym
hodnocenim Zzadosti, to vSe jsou pficiny, které vedly k formdlnosti bodového hodnoceni
jednotlivych zadosti o poskytnuti dotace.

Z dokladl predloZzenych ke kontrole neni zfejmé, na zakladé jakych pravidel ¢i podkladl MK
rozhoduje o vybéru akci k realizaci a jakym zplsobem jsou akce vybirany ze ,zasobniku akci“.
Ministerstvo kultury nepostupuje systematicky pfi schvalovani jednotlivych akci k realizaci
v ramci programu 134 110 a neni zajistén transparentni vybér jednotlivych akci k realizaci
v rdmci tohoto programu.

Podobné nedostatky pfi vybéru akci k realizaci na Urovni Ustfedniho orgdnu konstatoval
i Ucetni dvir Republiky Slovinsko v auditni zpravé z kontroly Revitalizace hrad( financované
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z fond(i EU (fijen 2009). U&etni dvr Slovinska v auditni zpravé doporucil Gstfednimu organu
dlisledné dokumentovat proces rozhodovani tak, aby byla moznd nasledna identifikace
a posouzeni davod( konkrétnich rozhodnuti.

K bodu 5:

Z dokumentace podprogramu 134 112 neni zfejmé, jakym zplsobem bude MK vyhodnocovat
provazanost parametrl stanovenych na urovni podprogramu s parametry a cilovymi
hodnotami na Urovni jednotlivych akci. MK stanovilo pro podprogram 134 112 tyto parametry:

e rekonstrukce a opravy objektd v m3,

e pofizeni objektl v m3,

e obména vozového parku v kusech.

Vydand rozhodnuti o poskytnuti dotace k jednotlivym kontrolovanym akcim obsahovala
napr. tyto parametry: délka chodby 11 m s hodnotou parametru 1 kpl (komplet) a sanace
vlhkosti severozdpadni stény jizdarny s hodnotou parametru 1 kpl (akce ev. ¢. 134V112000147
NPU - Zdmek Kozel, jizddrna — obnova krovu, stropu a stfechy, poZdrné bezpeénostni opatreni)
a statické zajisténi obvodového zdiva s hodnotou parametru 1 kpl (akce ev. ¢. 134V112000044
ND — Rekonstrukce a zatepleni stiesniho pldasté historické budovy Stavovského divadia).

MK v dokumentaci programu 134 110 stanovilo primérné naklady na rekonstrukce,
modernizace a opravy historickych objektl ve vy$i 9 137 K&/m3, primérné naklady na
depozitafe ve vysi 7 628 K&/m3 a primérné ndklady na rekonstrukce, modernizace a opravy
objektd kulturnich zafizeni ve vysi 5 585 K&/m3. Pfestoze MK vyjadFilo hodnoty parametr(
presnymi Cisly, nedolozZilo konkrétni postup stanoveni téchto prdmérnych nakladd a pouze se
odvolalo na individudlni a netypicky pfristup k realizaci rekonstrukci pamatek.

Tabulka €. 2: Pfehled nakladii na 1 m3 obestavéného prostoru

i . | Naklady na rekonstrukce, | Primérné
; Celkovy rekonstruovany . ;
Nazev akce modernizace a opravy naklady na

obestavény prostor v m?
L historickych objektd vKE | 1m?vKE

Obnova objektu Liliova €.p. 5, Praha —
. . 14 785 127 712 830 8638
Staré Mésto, . a ll. etapa, G. R.

NPU — Zamek Kozel, jizdarna —
obnova krovu, stropu a sttechy, 3440 1515838 441
pozarné bezpecnostni opatreni
NPU — Rekonstrukce Spitalu
Nejsvétéjsi Trojice

2925 17 051 298 5829

Zdroj: rozhodnuti o poskytnuti dotace, informace od kontrolovanych osob k datu ukonéeni kontroly NKU.

Z tabulky je zfejmé, Ze naklady na 1 m? obestavéného prostoru objektu maji znaény rozptyl
a 7adnd z hodnot vypoctenych NKU neodpovidd hodnoté pramérnych nakladd na
rekonstrukce, modernizace a opravy historickych objektd ve vysi 9 137 K&/m3, kterou MK
uvedlo v dokumentaci programu 134 110.
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K casti Il. bodu 6:

V obdobi od zahajeni realizace programu 134 110 (1. 1. 2011) do 31. 3. 2016 neuloZilo
Ministerstvo kultury v podminkach k rozhodnuti o poskytnuti dotace ptijemcim dotaci
povinnost pfedem predkladat k odsouhlaseni dodatky ke smlouvam, kterymi se méni ¢asové,
vécné nebo financéni parametry akce. V podminkach k rozhodnuti o poskytnuti dotace MK
pfijemclm dotaci stanovilo, ze ,veskeré smlouvy, jejich pfipadné dodatky ci objedndvky
uzaviené za ucelem realizace akce predd ucastnik programu neprodlené na MK CR”
Nedostatek byl zjistén u akce ev. €. 134V112000006 Pamadtnik Terezin, Mala pevnost — oprava
vnéjsich ploch, kdy prijemce dotace Pamatnik Terezin nezasilal neprodlené MK dodatky €. 3 azZ
7 ke smlouvé o dilo se zhotovitelem, kterymi se cena dila zvysSila o 20 mil. K&, a navyseni
financ¢nich parametrd nebylo predmétem aktualizovanych rozhodnuti o poskytnuti dotace. MK
v pribéhu kontroly tento nedostatek odstranilo a od 1. 4. 2016 jsou Ucastnici programu
povinni pred uzavienim dodatku predlozit tento dodatek ke schvaleni Ministerstvu kultury.

K bodu 7:
Kontrolovano bylo celkem 14 akci o celkovém objemu vice nez 820 mil. K¢.

e Poruseni rozpoctové kazné

U jedné akce ze 14 kontrolovanych vyhodnotil NKU zjisténé skuteénosti jako porudeni
rozpoctové kazné dle zakona ¢&. 218/2000 Sb. Pfi realizaci akce ev. ¢. 134V112000004
VMP RozZnov p. R. —rekonstrukce a ndstavba provozni budovy pouzilo VMP v roce 2011 dotacni
prostifedky ve vysi 250 800 K¢ na uhrazeni stavebnich praci v rdmci vlastni realizace akce,
prestoze byly Ucelové uréeny na pfipravu a zabezpeceni projektu. VMP uvedenym postupem
nedodrzZelo zavazny ukazatel ¢erpani prostfedkd ze statniho rozpoctu ucelové uréenych na
pfipravu a zabezpeceni realizace akce, a porusilo tak podminky uvedené v fidicich
dokumentech akce.

e Zmény C¢asovych, financnich a vécnych parametri

U 11 ze 14 kontrolovanych akci doslo k prodlouZeni terminu ukonceni jejich realizace
v priméru o cca 34 mésicl. U akce ev. €. 234V112000200 Generdlni oprava fasdad historické
budovy Ndrodniho divadla — II. etapa byl termin ukonceni realizace posunut o 84,5 mésice
zejména kvuli nejasnostem pfi zajisténi financovdni akce. U akce ev. ¢. 134V112000067
NPU — Stdtni hrad a zdmek Cesky Krumlov — rekonstrukce Horské zahrady 1. etapa, 2. &dst
vcetné "Paraplicka" byl termin ukonceni realizace posunut o 48 mésicl zejména z divodu
pratahl pfi zadavani verejné zakazky na zhotovitele stavby, dale kvili realizaci zmén
technického feSeni stavby a také z dlvodu dodatecnych stavebnich praci. U akce
ev. ¢. 134V112000033 Obnova objektu Liliovd &.p. 5, Praha — Staré Mésto, 1. a Il. etapa, G. R.
byl termin ukonceni realizace posunut o 33 mésict predevsim z dlivodu casové prodlevy mezi
pfedbéZznym oznamenim a skute¢nym zahajenim zaddvaciho fizeni na stavebni prace.
NejcastéjSimi dOvody prodluZovani realizace ostatnich akci byly zejména prodlevy
v zaddvacich fizenich, odhaleni rozdilu mezi skute¢cnym a predpokladanym
stavebnétechnickym stavem historickych objektl a nutnost provadéni archeologickych
a restauratorskych prizkum.
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V prabéhu realizace akce ev. ¢. 234V112000054 NKP kldaster Kladruby — stfechy — zdpadni,
jizni a severni kfidlo Konventu, NPU, u.o.p. v Plzni doglo vlivem zmén k Upravam &asovych,
vécnych a finan¢nich parametrd. Plivodné stanoveny termin ukonceni realizace akce byl
prodlouzen o 34,5 mésice. Zavazny parametr ,fasddy vc. Stukatérskych a restaurdtorskych
praci“ byl z pGvodni hodnoty 6 490 m? sniZzen na 4 580 m?. PfestoZe rozsah opravy a obnovy
fasad byl zna¢né redukovan, celkova vyse dotace 93,1 mil. K¢ se nezménila.

Tabulka €. 3: Pfehled prodlouzeni realizace a navyseni celkovych nakladt akci

Prodlouzeni e ) e )
; . Navyseni celkovych | Navyseni celkovych
Nazev akce realizace akce ) . . . .
.. nakladt v mil. K¢ nakladii v %
v mésicich
NKP klaster Kladruby — stfechy — zapadni,
jizni a severni kfidlo Konventu, NPU, 34,5 0,064 0,07
U.0.p. v Plzni*
Rekonstrukce Salmovského palace, ¢.p.
Co R 22 17,060 6,51
186, Praha 1, Hrad¢anské nameésti 1*
Generalni oprava fasad historické budovy
. , . 84,5 14,314 14,52
Narodniho divadla — Il. etapa*
Generalni oprava stfesniho plasté
provozni budovy Narodniho divadla, 35,5 13,067 22,15
Anenské nam., Praha 1*
VMP RozZnov p. R. —rekonstrukce
. , 0 1,295 10,74
a nastavba provozni budovy*
Pamatnik Terezin, Mala pevnost —
. . - 0 0,000 0,00
protipovodnova opatieni*
Pamatnik Terezin, Mala pevnost — oprava
Yiys 11 4,832 6,90
vnéjsich ploch**
Obnova objektu Liliova €.p. 5,
. 5 33 0,000 0,00
Praha — Staré Mésto, I. a ll. etapa, G. R.**
ND — Rekonstrukce a zatepleni stfesniho
plasté historické budovy Stavovského 24 1,880 4,68
divadla**
NG — Nové expozice, interiérové soubory
Say . . 39 0,000 0,00
a mobiliar Salmovského palace**
NPU — Statni hrad a zamek Cesky
Krumlov — rekonstrukce Horské zahrady 48 0,000 0,00
1. etapa, 2. ¢ast véetné "Paraplicka"**
NPU — Rekonstrukce Spitalu Nejsvét&jsi
. 27 7,818 46,23
Trojice*
VMP RozZnov p. R. — stavebni dvr,
0 0,837 3,49
dostavba**
NPU — Zamek Kozel, jizdarna — obnova
krovu, stropu a stfechy, pozarné 18 3,213 21,42
bezpecnostni opatreni*

Zdroj: registracni listy akci, rozhodnuti o poskytnuti dotace, Informace od kontrolovanych osob k 22. 4. 2016.

*  Akce s ukoncenou realizaci.

** Akce v realizaci (do doby ukonéeni kontroly NKU).
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U Ctyr ze ¢trnacti kontrolovanych akci nedoslo v pribéhu jejich realizace k navyseni celkovych
nakladd. U zbylych 10 akci doslo k navyseni celkovych investi¢nich nakladd v priméru 09,32 %
(u jednotlivych akci v rozpéti od 0,07 % do 46,23 %).

e Zmény smluvnich vztahli — zadrzné, sankce

U tfi akci (ev. €. 134V112000067 NPU — Stdtni hrad a zémek Cesky Krumlov — rekonstrukce
Horské zahrady 1. etapa, 2. ¢dst véetné "Paraplicka”, ev. €. 134V112000101 NPU -
Rekonstrukce Spitdlu Nejsvétéjsi Trojice a ev. €. 234V112000054 NKP kldster Kladruby —
stfechy — zdpadni, jizni a severni kfidlo Konventu, NPU, u.o.p. v Plzni) bylo kontrolou zjisténo,
Ze prijemci dotace nepostupovali v souladu s uzavienymi smlouvami o dilo a jejich dodatky,
kdyZz napt. proplaceli faktury ve 100% vysi, neuplatnili zadrzné ve vysi 10 % z fakturovanych
castek a nevyuzili smluvni sankce za poruseni smluvnich termin( dokonceni a predani dila Ci
za pozdni odstranéni vad a nedodélk.
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Seznam zkratek

EU Evropska unie

MF Ministerstvo financi

MK Ministerstvo kultury

ND Narodni divadlo

NG Narodni galerie v Praze
NKP Narodni kulturni pamatka
NKU Nejvyssi kontrolni Gfad
NPU Narodni pamatkovy Ustav
SZM Slezské zemské muzeum

VMP Valasské muzeum v pfirodé v RoZznové pod Radhostém
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