Informace z ukon¢ené kontrolni akce ,,Hospodareni s finan¢nimi prostiedky statniho
rozpoctu poskytovanymi na zaméstnavani obcani se zménénou pracovni schopnosti*

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (déale jen ,,NKU*) na rok 2005 pod &. 05/17. Kontrolni akci tidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU JUDr. Jan Holecek.

Cilem kontroly bylo provétit u 36 subjektii uziti prispévka a dotaci poskytovanych ze
statntho rozpoctu na cCéasteCnou uhradu zvySenych nakladii podnikatelskym subjektim
zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanti se zménénou pracovni schopnosti.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2003 a 2004, v ptipadé vécnych souvislosti
1 obdobi pfedchazejici a navazujici.

I. Uvod do problematiky

Zaméstnavani obCanti se zmeén€nou pracovni schopnosti je ze strany statu
podporovano systémem finan¢niho zvyhodnéni pro jejich zaméstnavatele, s cilem integrace
téchto obcanli do pracovniho procesu na trhu prace. Zakladni systém je upraven zakonem
¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, (0¢innost do 30. 9. 2004) a zakonem ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, (4¢innost od 1. 10. 2004). Pii zaméstnavani obfanl se zménénou pracovni
schopnosti spolupracuji Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*) a titady prace
(dale jen ,UP“) se specializovanymi zaméstnavateli zdravotnd postizenych ob&antl,
s neziskovymi organizacemi a dalSimi subjekty.

K fesSeni problematiky zaméstnavani obCand se zmeénénou pracovni schopnosti byly
stanoveny Castky finan¢nich prostfedktl pro rok 2003 zakonem ¢. 579/2002 Sb., o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2003, ve specifickém dilé¢im ukazateli ,Pfispévek
zaméstnavatelim zaméstndvajicim vice neZ 50 % obcanl se zménénou pracovni schopnosti*
a v jednotném dil¢im ukazateli ,,Vydaje na financovani programi reprodukce majetku
celkem®.

Pro rok 2004 byly stanoveny ¢astky finan¢nich prostfedki zakonem €. 457/2003 Sb.,
o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 2004, ve specifickych dil¢ich ukazatelich
,Prispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanti se zménénou pracovni
schopnosti a ,,Podpora podnikatelskych subjektti zaméstnavajicich obcany se ZPS*.

V obou sledovanych letech byly v ramci specifického dilc¢iho ukazatele ,,Aktivni
politika zaméstnanosti“, stanoveného v uvedenych zakonech o statnim rozpodtu Ceské
republiky, ureny finan¢ni prostfedky na ziizeni pracovnich mist v chranénych dilnach nebo
chranénych pracovistich, na provoz chranénych dilen nebo chranénych pracovist a na
pracovni rehabilitace ob¢anli se zménénou pracovni schopnosti.

Statni finanéni prostfedky, které jsou ucelové urcené k zaméstnavani obcanl se
zménénou pracovni schopnosti, jsou ptijemciim poskytovany prosttednictvim kapitoly 313 —
Ministerstvo prace a socialnich véci.

V kontrolovaném obdobi let 2003 a 2004 byly pro zafazeni obCanil se zménénou
pracovni schopnosti do pracovniho procesu zaméstnavatelim poskytovany

— prispévky na zfizeni a provoz chranénych dilen a chranénych pracovist’ (vyhlaska
MPSYV ¢. 115/1992 Sb., o provadéni pracovni rehabilitace obCanli se zménénou pracovni
schopnosti);



— prispévky urcené na castenou kompenzaci zvySenych nakladi zaméstnavatelim
zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanli se zménénou pracovni schopnosti (§ 24a zédkona
¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, a vyhlaska ¢. 242/2002 Sb., o blizS§ich podminkach
poskytovani piispévku zaméstnavatellim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanil se
zménénou pracovni schopnosti z celkového poctu svych zaméstnanct a vyictovani tohoto
prispevku);

— dotace urcené na obnovu, rekonstrukci, pofizeni nebo technické zhodnoceni majetku
s pfimou vazbou na vyrobni program Zadatele majici vliv na udrZzeni nebo vytvéieni
vhodnych pracovnich podminek pro obfany se zménénou pracovni schopnosti. MPSV
v navaznosti na zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zméné nékterych
souvisejicich zakond (rozpoCtova pravidla), vydalo v pfiloze ptfikazu ministra
¢. 22/2002 pro rok 2003 a ¢. 34/2003 pro rok 2004 ,Zasady pro poskytovani dotaci
a navratnych finan¢nich vypomoci podnikatelskym subjektim zaméstnavajicim vice nez
50 % obcantli se zménénou pracovni schopnosti“ (dale jen ,,Zasady*);

— navratné financni vypomoci (podle zakona ¢. 218/2000 Sb. a podle Zasad) uréené na
uhradu provoznich nédkladii neinvesti¢niho charakteru s pfimou vazbou na vyrobni
program zadatele majici vliv na zvySovani nebo udrzeni zaméstnanosti obcant se
zménénou pracovni schopnosti.

Poskytovatelem prispévki na ziizeni a provoz chranénych dilen a chranénych
pracovist’ a prispévku zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanti se zménénou
pracovni schopnosti je mistné piisluiny UP podle sidla zaméstnavatele.

Poskytovatelem dotace a navratné financéni vypomoci zaméstnavatelim
zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanil se zménénou pracovni schopnosti je MPSV.

V prabéhu roku 2004 byl ptijat zdkon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, s u¢innosti od
1. 10. 2004, kterym dosSlo k soucasnému zruSeni souvztaznych zdkonl a vyhlasek, platnych
pro kontrolovanou oblast a pro kontrolované obdobi let 2003 a 2004. Soucasné zdkon zménil
zpusob poskytovani prispévku zaméstnavatelim zameéstnavajicim vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim, ktery neni poskytovan na zakladé Zadosti zaméstnavatele zalohové
(§ 24a odst. 4 zakona ¢. 1/1991 Sb.), ale ctvrtletné zpétn€é (§ 78 odst. 4 zdkona
¢. 435/2004 Sb.). Podle ptfechodného ustanoveni § 148 odst. 12 zdkona ¢. 435/2004 Sb. a
podle vydaného metodického pokynu MPSV ¢. 10/2004 se poskytovani zaloh na ptispevek
zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanli se zménénou pracovni schopnosti
na 4. Ctvrtleti roku 2004 a vyuctovani zaloh poskytnutych v roce 2004 fidilo dosavadnimi
pravnimi ptedpisy, tj. zdkonem €. 1/1991 Sb. a vyhlaskou €. 242/2002 Sb.

K vlastni realizaci kontrolni akce bylo krom& MPSV vybrano 13 UP a
22 zaméstnavatelii. Fyzicka kontrola byla provedena u 21 zaméstnavatelii.

Poznamka: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

I1. Zjisténi z kontroly

1. Dotace a navratna finan¢ni vypomoc

Zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanii se zménénou pracovni
schopnosti poskytuje MPSV z rozpoctu své kapitoly dotace na obnovu, rekonstrukci, potfizeni
nebo technické zhodnoceni majetku s cilem udrzet nebo vytvaret vhodné pracovni podminky
pro ob¢any se zménénou pracovni schopnosti.



V roce 2003 MPSV poskytovalo dotace v rdmci programu 213410 ,Podpora
podnikatelskych subjektl zaméstnavajicich obCany se zménénou pracovni schopnosti
a uvolnilo dotace v celkové ¢astce 110 367 tis. K¢ na 49 akci 47 podnikatelskym subjektiim.
Dvéma podnikatelskym subjektim byla rozhodnutim MPSV poskytnuta navratnd finan¢ni
vypomoc v celkoveé vysi 3 200 tis. K¢.

Pro rok 2004 bylo poskytovani dotaci vyjmuto z programového financovani a bylo
poskytovano ze specifického dilc¢iho ukazatele statniho rozpoctu ,,Podpora podnikatelskych
subjektli zaméstnavajicich obCany se ZPS*“. Poskytnuty byly dotace v celkové vysi
118 129 tis. K¢ na 66 akci 63 podnikatelskym subjektim. Dvéma podnikatelskym subjektim
byla rozhodnutim poskytnuta navratna finanéni vypomoc v celkové vysi 2 000 tis. K¢&.

Podle ¢l. I bodu 9 Zasad pro rok 2004 poskytovatel stanovi vysi, ucel a podminky
v rozhodnuti o uvolnéni dotace ptislusnému podnikatelskému subjektu.

Podle ¢l. IV bodu 2 Zésad pro rok 2004 nelze zahajovat realizaci akce, na kterou je
dotace poskytnuta, pred vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Tyto podminky MPSV stanovi i ve svych rozhodnutich o pfidéleni dotace.

Kontrolou bylo zjist¢no, ze MPSV vydalo dvéma podnikatelskym subjektim
rozhodnuti o pfidéleni dotace v celkové Castce 9 950 tis. K¢ na investicni akce, které jiz byly
zahajeny.

2. Prispévky na ziizeni a provoz chranénych dilen a chranénych pracovist’

Pro kontrolované obdobi let 2003 a 2004 byla vyhlaSkou ¢. 115/1992 Sb. stanovena
moZnost poskytnout zaméstnavatelim ptispévek na zfizeni pracovniho mista pro obcana se
zménénou pracovni schopnosti v chranéné dilné nebo chranéném pracovisti (dale jen
,chranéna dilna®) nejvyse v ¢astce 100 000 K¢ na jedno pracovni misto pii splnéni
ptislusnych podminek (pracuje-li v chranéné diln¢ alespon 60 % obcanti se zménénou
pracovni schopnosti a zaméstnavatel se zavazal v pisemné dohod¢ o poskytnuti pfispévku
provozovat pracovni mista v chranéné diln€¢ nejméné¢ po dobu dvou let od poskytnuti
prispevku).

Piispévek poskytovany zaméstnavatelim UP podle § 8 vyhlasky ¢&. 115/1992 Sb.
k Castecné uhradé provoznich nakladii v chranéné dilné mohl ¢init az 40 000 K¢ ro¢né na
jednoho ob¢ana se zménénou pracovni schopnosti.

Poskytovatelem piispévka je UP, ktery po posouzeni Zadosti (véetné pozadovanych
povinnych ptiloh) podavanych jednotlivymi zaméstnavateli rozhoduje o pfiznani ptispévku na
ziizeni a provoz chranéné dilny (§ 13 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 9/1991 Sb.) a uzavira
pisemnou dohodu o poskytnuti ptispévku s podminkami pro jeho ¢erpani.

Tyto finan¢ni ptispévky byly uvoliiovany v radmci rozpoctu ze specifického dil¢iho
ukazatele ,,Aktivni politika zaméstnanosti®, ze které¢ho byla v roce 2003 poskytnuta celkova
Castka 223 585 tis. K¢ a v roce 2004 celkova castka 251 354 tis. K¢.

V roce 2003 poskytlo 13 kontrolovanych UP na zfizeni a provoz chranénych dilen 77
podnikatelskym subjektiim celkem 65 311 tis. K¢ pro vytvoreni 190 novych pracovnich mist.
V roce 2004 poskytly 91 podnikatelskym subjektim celkem 70 402 tis. K& na vytvofeni 268
novych pracovnich mist.

Kontrolou u UP bylo zjisténo, e

— v dohodéch o poskytnuti pfispévku na zFizeni chranéné dilny nebyly stanoveny finané¢ni
limity u jednotlivych poZadovanych nakladovych polozek (Utad prace v Olomouci);



— dohody o poskytnuti piispévku na provoz chranéné dilny neobsahovaly blizsi specifikaci
pro Cerpani provoznich nakladi (Utad prace v Ostrave);

— v roce 2004 Utad prace v Olomouci poskytl zaméstnavateli SIDPOL s. r. 0., Olomouc
prispévek v castce 2 000 tis. K¢ na ziizeni chranéné dilny pro obcany se zménénou
pracovni schopnosti vykonavajici vyhradné ostrahu majetku a osob. Charakter této
¢innosti neodpovida vzniku chranéné dilny.

3. Piispévek poskytovany podle § 24a ziakona ¢. 1/1991 Sb.

V roce 2003 byl cerpan ptispévek poskytovany ze statniho rozpoétu zaméstnavateltim
zamgéstnavajicim vice nez 50 % obc¢anll se zménénou pracovni schopnosti podle § 24a zdkona
¢. 1/1991 Sb. v celkové Castce 524 446 tis. K¢ a v roce 2004 v celkové Castce 649 012 tis. K¢.

V roce 2003 poskytlo 13 kontrolovanych UP piispévek 154 podnikatelskym
subjektim ptispévek v celkové cCastce 270 648 tis. K& a v roce 2004 poskytlo 186
podnikatelskym subjektiim piispévek v celkové ¢astce 328 669 tis. K&. U téchto UP byla
provéfena spravnost poskytovani prispévku zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 %
obCanll se zméneénou pracovni schopnosti.

a) Ustanoveni § 3 odst. 1 vyhlasky & 242/2002 Sb. uklada UP poskytovat zalohu
prispevku na Ctvrté Ctvrtleti maximalné do vyse zalohy za tieti Ctvrtleti.

Kontrolou 13 UP bylo zjiiténo, e tfi UP nerespektovaly uvedenou vyhlagku tim, kdyz
poskytovaly zaméstnavateliim zalohy prispévki na ¢tvrta Ctvrtleti rokia 2003 a 2004
vy$Si neZ maximalné do vySe zalohy tretiho ¢tvrtleti. Ve ¢tvrtém cCtvrtleti roku 2003
poskytly Utad prace ve Zling, Utad prace hl. m. Prahy a Utad prace v Ostravé zalohy
prispévku vyssi celkem o 529 831 K&. Ve &tvrtém &tvrtleti roku 2004 poskytly Uiad prace
ve Zling a Utad prace v Ostravé zalohy pFispévku vyssi celkem o 405 434 K¢&.

b) Podle § 4 odst. 1 vyhlasky ¢. 242/2002 Sb. je podkladem pro vyuctovani ptispévku
nebo zaloh primérny roéni pfepocteny pocet zaméstnancti celkem a zaméstnancl se
zménénou pracovni schopnosti za kalendaini rok, ktery se zjistuje podle § 24 odst. 6 zakona
¢. 1/1991 Sb. vypoctem jako podil celkového poctu hodin odpracovanych vSemi zaméstnanci
zaméstnavatele zvySeny o neodpracované hodiny v disledku ¢erpani dovolené na zotavenou,
piekazek v praci a pracovni neschopnosti, za niz jsou poskytovany davky nemocenského
pojisténi a celkového ro¢niho fondu pracovni doby piipadajiciho na jednoho zaméstnance
pracujiciho na plnou pracovni dobu stanovenou zvlastnimi pravnimi pfedpisy.

Kontrolou bylo zjisténo, ze prispévek byl poskytovan v nespravné vysi oproti
naroku podle § 24a zakona ¢. 1/1991 Sb. na podkladé nespravného vypoctu priamérného
ro¢niho pfepocteného stavu zaméstnancii zaméstnavatelem a neovéfenim spravnosti udaji
ptislusnym UP (Ufad prace v Mosté — FEHAS group, s.r.0., Most a Utad prace
v Litométicich — INVA druZstvo, Litoméfice).

c) Podle § 24a odst. 6 pism. b) zdkona €. 1/1991 Sb. podminkou pro poskytnuti ptispévku
je, Ze zaméstnavatel nema splatny nedoplatek na pojistném a na pendle na vefejné zdravotni
pojisténi nebo na pojistném a na pendle na socialni zabezpeceni, coz podle § 2 odst. 3 pism. e)
vyhlasky ¢. 242/2002 Sb. doklada v zadosti prohlasenim.

Kontrolou bylo zjisténo, ze prohlaseni ptikladand k zadosti o pfispévek v roce 2003
subjektem Obchodni sdruzeni STEIN, s. r. 0., Sokolov neodpovidala skute¢nosti, protoze ke
dni podéani zadosti o poskytnuti zalohy na prispévek mél splatny nedoplatek na pojistném
a na penale na veiejné zdravotni pojisténi a na penale na socialni zabezpeceni.



I11. Shrnuti kontrolnich zjiSténi

V roce 2003 ¢erpali zaméstnavatelé zaméstnavajici ob¢any se zménénou pracovni
schopnosti ze statniho rozpoctu finanéni prostiedky ve formé prispévki, dotaci
a navratnych financnich vypomoci v celkové castce 861 598 tis. K¢ a v roce 2004
v celkové castce 1039 360 tis. K¢ Kontrola téchto prostfedkti urCenych na podporu
zaméstnavani ob¢and se zménénou pracovni schopnosti byla prvni, kterou NKU provedl.
Z vysledkt kontroly vyplynulo, Ze stavajici systém je funkéni a ze poskytovani ptispévku
zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanll se zménénou pracovni schopnosti
bylo opravnéné. Zaroven se vSak vyskytly nckteré nedostatky pii poskytnuti a vyuziti
finan¢nich prostredku:

— MPSV pii poskytovani dotaci na investicni akce nepostupovalo disledné podle
Zasad, které samo vydalo;

— urady prace nerespektovaly ustanoveni vyhlasky €. 242/2002 Sb. tim, Ze poskytovaly
zaméstnavatelim zalohy prispévku v nespravné vysi.



