Informace z kontrolni akce 06/08 - Automobilni technika Policie Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod cislem 06/08. Kontrolni akci fidil a kontrolni
zaver vypracoval ¢len NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provétit hospodareni s financnimi prosttedky a majetkem
statu pti zabezpeceni ¢innosti Policie Ceské republiky automobilni technikou.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2003 az 2005, v ptipad¢ vécnych souvislosti
1 obdobi pfedchazejici a obdobi do doby ukonceni kontroly.

Kontrolovanymi osobami byly Ministerstvo vnitra (dale jen ,,MV*) a Zatizeni
sluzeb pro Ministerstvo vnitra (déale jen ,,ZSMV*). V ramci MV byla kontrola provedena
u Policejniho prezidia Ceské republiky (dale jen ,,PPCR®), Policie Ceské republiky
spravy Zapadogeského kraje (dale jen ,,PCR SZ&k®), Policie Ceské republiky spravy
Jihomoravského kraje (dale jen ,PCR SJmk“) a Policie Ceské republiky spravy
Severomoravského kraje (dale jen ,,PCR SSmk*).

1. Uvod

Pod pojmem automobilni technika se podle ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona
¢. 56/2001 Sb., o podminkdch provozu vozidel na pozemnich komunikacich, rozumi
zejména silni¢ni vozidla, kterymi jsou motorova nebo nemotorova vozidla vyrobend za
ucelem provozu na pozemnich komunikacich pro piepravu osob, zvifat nebo véci. Dle
ustanoveni § 3 odst. 1 t€hoZ zékona se silnicni vozidla dale ¢leni na motocykly, osobni
automobily, autobusy, nékladni automobily, specialni vozidla, ptipojna vozidla a ostatni
silni¢ni vozidla.

Pro vozidlo, které je evidovano v ustfedni majetkové evidenci dopravnich
prostftedki MV a kterému je pfidéleno evidenéni Cislo, se v resortu vnitra uZziva
nazvoslovi ,,sluzebni dopravni prosttedek* (dale jen ,,SDP*).

Podle tdajti v uéetnictvi méla PCR v uzivani ke dni 30. 6. 2006 celkem 10 909
SDP v potizovaci cené asi 4 508,7 mil. K¢&.

Poznamka: Vsechny pravni predpisy uvadené v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

I1. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

Zékladnim dokumentem MV, ktery stanovuje podty a strukturu SDP u PCR, je
systemizace SDP. V roce 1999 byla schvélena ,,Systemizace sluzebnich dopravnich
prostiedkii“. Vychazela z plvodni ,,Systematizace sluZzebnich dopravnich prostfedki*
z roku 1994, ktera komplexnim zptsobem fesila zabezpeceni ¢innosti Gtvartt PCR poéty
a typy SDP.



Vzhledem k dynamickym organizaénim zméndm, kvalitativné novym potiebdm
pouziti SDP 1 novym typim uloZil ministr vnitra v roce 2005 zpracovat navrh nové
systemizace SDP. Tato byla schvéalena ministrem vnitra dne 20. 12. 2005.

Schvéleni pfedchazelo zpracovani analyzy tucelnosti a efektivnosti stavajiciho
podtu provozovanych SDP ke dni 31. 3. 2005. K tomuto datu bylo PCR pouzivano 32 %
osobnich automobilll a 76 % motocyklii s piekroCenou doporucenou resortni normou
zivotnosti (naptiklad pro osobni automobily silni¢ni ujeti 220 000 km nebo uzivani po
dobu sedmi let) a dalsich 14 % osobnich automobilt a 1 % motocykld, které tuto normu
prekrocily v prubéhu roku 2005. Nebylo akceptovano pracovni skupinou navrhované
desetiprocentni sniZeni poc¢tu SDP oproti systemizaci z roku 1999, coz lze vysvétlit
nartistem SDP se vznikem novych utvarti PCR a reorganizaci PCR spravy hlavniho mésta
Prahy. Nové byly stanoveny kategorie osobnich automobild, a to do 1 500 ccm, do 1 850
ccma do 2 000 ccm.

Tabulka ¢. 1 — Systemizace SDP a skute¢ny stav (v ks)
. Systemizace SDP | Skute¢ny stav | Systemizace SDP | Skute¢ny stav
Kategorie SDP zroku 1999 | k31.3.2005 | zroku2005 | k 30.6. 2006
Motocykly 1164 619 452 521
Automobily osobni 8014 8 407 8 106 8 801
Automobily specialni 0 0 295 167
Automobily nakladni:
skiinové 489 693 640 666
valnikové 92 90 57 92
sklapece 18 31 34 21
cisterny 23 15 15 15
Autobusy 194 212 254 224
Ostatni motor. vozidla 284 193 157 276
Pfipojna vozidla 145 182 248 126
Celkem 10423 10 442 10 258 10 909
Zdroj: PPCR.

Poznamka: Ke dni 31. 3. 2005 byla zpracovana analyza ucelnosti a efektivnosti stavajiciho poctu

provozovanych SDP, datum 30. 6. 2006 je doba kontroly.

Rozdil mezi systemizaci SDP z roku 2005 a skute€nym stavem ke dni 30. 6. 2006
¢ini celkem 651 SDP. Od skute¢ného stavu je nutno odecist 679 SDP, které jsou
rozhodnutim feditele odboru spravy majetku MV o nepotiebnosti navrzeny na vyfazeni a
Jsou mimo provoz.

Do systemizace SDP i skute¢ného stavu jsou rovnéz zapocitany SDP uzivané pro
potieby rekreacnich zafizeni PCR (naptfiklad malotraktory, snézné skutry, terénni
automobil, mikrobus).

Evidence SDP

PCR vede evidenci SDP v informaénim systému SAP R/3 (dale jen ,systém
SAP*) a v systému Autoevidence Sindelaf (dale jen ,,autoevidence®).

Systém SAP eviduje SDP zejména z hlediska ucetniho, kdeZto autoevidence
z hlediska technického. Autoevidence obsahuje nejduilezitéjsi udaje o SDP z kmenovych
knih, knih provozu apod., které jsou nezbytné ke sledovani a vyhodnocovani jejich provozu.




Pti porovnani udajti v systému SAP a v autoevidenci byly zjiStény rozdily. Naptiklad v poctu
SDP byl u PCR SSmk rozdil ke dni 30. 6. 2006 celkem 17, u PCR SZ&k 8.

Dne 3. 12. 2004 uzavielo MV kupni smlouvu na inovaci autoevidence s jejim
autorem s cenou 841 tis. K& Dilo bylo pfedano zacatkem roku 2005. Bylo zjisténo, Ze
autoevidence obsahuje duplicitni nebo rozdilnd nomenklaturni ¢isla n&kterych shodnych
SDP, a proto byly zahajeny prace na odstranéni vad, s pfedpokladanym ukoncenim do konce
roku 2006.

Verejné zakazky

Realizaci vetejnych zakazek pii nakupu SDP, zasobovani ndhradnimi dily a jinym
automobilnim materialem vcetné sluzeb k zabezpeceni provozu, zajistuje oddéleni
centralnich nakupt PPCR. Provadi priizkum trhu, p¥ipravuje zadani vefejnych zakéazek
a uzavira obchodni smlouvy.

Predmétem kontroly byly vSechny vefejné zakazky realizované v letech 2003,
2004 a 2005 v ramci podprogramt ev. ¢. 214 113 — Reprodukce movitého majetku utvari
PCR a ev. &. 214 114 — Zajisténi a ochrana ustavnich &initeltl, tvoficich soudast programu
ev. & 214 110 — Rozvoj a obnova materialné technické zékladny PCR. Pocet vefejnych
zakazek ¢inil 59 s cenou celkem 992,2 mil. K¢.

Vertejné zakazky byly zadavany podle zdkona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek, resp. podle zdkona €. 40/2004 Sb., o vetejnych zakéazkach, v souladu
se zakonem.

Provozovani SDP

Pii provozovani SDP bylo nejvice penéZznich prostfedkii vynaloZeno na nakup
pohonnych hmot (déle jen ,,PHM*), dale na ndkup materialu na udrzbu a oSetfovani a na
nahradni dily. Ro¢ni vydaje na PHM se pohybovaly v rozmezi 450 az 500 mil. K¢, na
material a ndhradni dily ¢inily asi 200 mil. K¢.

Graf ¢.1 — Vydaje na PHM (v K¢)
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Nakup PHM se provadi ¢tyfmi zpisoby:
platebnimi kartami CCS, kdy odbératelé Cerpaji PHM u libovolné Cerpaci stanice
a nakup je souhrnné fakturovan p¥istusné krajské spravé PCR,

— stani¢nimi kartami, kdy odbératelé Cerpaji PHM u vybranych Cerpacich stanic a nakup
je souhrnné fakturovan piisluiné krajské spravé PCR,

— formou dodavek do vlastnich Cerpacich stanic, odkud odbératelé Cerpaji PHM podle
potieby, fakturovana je vzdy jednotliva zavazka PHM,

— za hotové u libovolné Cerpaci stanice.

Graf ¢. 2 — Zptsob nakupu PHM
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Nejveétsi podil tvotily ndkupy prostiednictvim platebnich karet CCS a do vlastnich
¢erpacich stanic. Podil stani¢nich karet byl asi 4 %, nakup za hotové €inil asi 0,01 % a je
snahou tento zplisob minimalizovat.

Vydaje na PHM byly vyhodnoceny z hlediska cenového a z hlediska
hospodarnosti zptisobu nakupu. Kritériem pro hodnoceni ceny byla primérna cena na
trhu dle Ceského statistického ufadu. Jako hospodarny byl oznaen nikup PHM
realizovany za niz§i cenu. Kritériem hospodarnosti zplisobu nakupu byl nakladové
nejusporngjsi zptisob nakupu PHM.



Graf ¢. 3 — Primérné nakupni ceny benzinu (v K¢)
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Nakup benzinu do vlastnich Cerpacich stanic byl realizovan s primérnou cenou
nizsi o 10,36 % nez primérna cena na trhu, u stanic¢nich karet byla primérnéa cena nizsi
0 2,55 %. Nakup prostfednictvim platebnich karet CCS byl o 0,14 % vyssi nez primérna
cena na trhu.

Graf ¢. 4 — Prumérné nakupni ceny nafty (v K¢)
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Nékup nafty do vlastnich Cerpacich stanic byl realizovan s primérnou cenou nizsi
0 12,04 % nez primérna cena na trhu, u stanicnich karet byla primérna cena nizsi o 4,65 %.
Nékup prostiednictvim platebnich karet CCS byl o 1,15 % vys$i nez primérna cena na trhu.

Pouze ve cCtyfech Ctvrtletich z dvanacti (I. a III. Ctvrtleti 2004, 1. a III. ctvrtleti
2005) byl benzin nakupovan prostiednictvim platebnich karet CCS za niZSi cenu, nez byla
pramérna cena na trhu. Nafta byla nakupovana prosttednictvim platebnich karet CCS za
nizs§i cenu, nez byla primérna cena na trhu, ve tfech ctvrtletich (I., III. a IV. ctvrtleti
2005). Nejvyhodnéjsi byl nakup benzinu 1 nafty do vlastnich Cerpacich stanic, kdy 1 po
zahrnuti nédklada na vlastni Cerpaci stanici bylo dosahovéano vyrazné niZsi ceny, nez byla
primérnd cena na trhu. Pfi vyuziti stani¢nich karet bylo u benzinu i nafty dosahovano
niZ8i ceny nez u platebnich karet CCS.

Z analyzy ndkupu PHM vyplynulo, Ze celkové jsou nakupovany cenové
hospodarné; z hlediska hospodarnosti zptisobu nakupu existuji mezi spravami PCR
jednotlivych kraji vyrazné rozdily. Nejhospodarnéjsiho nakupu je mozné dosahnout
maximalizaci ndkupu do vlastnich Cerpacich stanic; v ptipadé¢ nemoZnosti odbéru PHM
z vlastnich Cerpacich stanic je hospodarngjsi preferovat stanicni karty na tkor platebnich
karet CCS.

Pti snizeni podilu platebnich karet CCS ve prospéch vlastnich Cerpacich stanic
o 10 % by bylo v roce 2005 dosazeno pti nakupu benzinu Uspory asi 4,3mil. K¢ a pii
nakupu nafty asi 477 tis. K¢.

Z dlouhodobého hlediska by bylo vhodné usilovat o dodavky PHM od Spravy
statnich hmotnych rezerv v ramci jejich obmény, obdobné jako to ¢ini resort obrany.
V roce 2005 by PCR nakupem stejného roéniho objemu PHM do vlastnich &erpacich
stanic dosahla uspory asi 27 mil. K¢.

PCR SImk uhradila za odbér PHM v letech 2004 a 2005 neopravnéné dodavateli nad
smluvenou cenu celkem 260 142 K¢. V priibéhu kontroly byla ¢astka dodavatelem vracena.
Podle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakontl (rozpocCtova pravidla), porusilo MV rozpoctovou kazei.

Opravy SDP

Osetfovani a opravy SDP jsou provadény v technickych oSetfovnach vozidel
a v automobilovych opravnach PCR sprav jednotlivych kraju s vyjimkou Hospodaiské
spravy policejniho prezidia (dale jen ,,HSPP“), PCR spravy hlavniho mésta Prahy (dale jen
,PCR ShiImP*) a PCR spravy Stiedogeského kraje (dale jen ,,)PCR SSt&k*), pro které opravy
provadi ZSMV.

Ptesné specifikované nahradni dily, opravy a sluzby pro jednotlivé znacky SDP byly
zajistény na zakladé autoriza¢nich smluv, uzavienych MV a PCR se spoleénostmi SKODA
AUTO, a.s., na automobily znacky Skoda, Skoda, automobilova a.s., na automobily
Volkswagen, FORD MOTOR COMPANY, s. r. 0., na automobily Ford, CS AUTOLADA,
spol. s . 0., na automobily Lada a Honda Ceska republika, spol. s . 0., na motocykly znacky
Honda.



Nahradni dily ostatnich znacek potizuji u vybranych dodavatelli predevSim
krajské spravy PCR kupni smlouvou nebo vystavenim objednavky. Kupnimi smlouvami
uzaviranymi s dodavateli zpravidla na dobu jednoho kalendainiho roku bylo zajiStovéano
prislusenstvi (pneumatiky, akumulatorové baterie, oleje, maziva apod.).

Na realizaci oprav (ndkup nahradnich dild, spotfebniho materialu a sluzeb) bylo
vynaloZzeno PCR v roce 2003 celkem 220,3 mil. K¢, v roce 2004 celkem 235,8 mil. K¢
a vroce 2005 celkem 290,3 mil. K¢.

Vyuzivani SDP

Od uvedeni do uzivani v roce 2005 a diive neujely nékteré osobni automobily do
doby kontroly ani 1 000 km, naptiklad u HSPP 4 (jeden mél od 8. 9. 2004 ujeto 643 km),
u PCR SZ¢k 22, u PCR Jmk 3 a u PCR SSmk 17. Ani 5 000 km neujelo u HSPP 23 osobnich
automobild, u PCR SZ¢k 27, u PCR SJmk 17 a u PCR SSmk 16 osobnich automobili.

Neékteré noveé potizené osobni automobily tvofily tzv. zilohy. Tyto SDP nebyly
ttvary PCR provozovéany. Napiiklad v letech 2004 a 2005 stélo na zaloze HSPP 25 osobnich
automobilt s celkovou cenou 7,7 mil. K¢, z nichz 6 stalo déle nez 18 mésict, 5 déle nez
12 mésicti a 14 déle nez Sest mésict, aniz by byly pouzivany.

Ke dni 7. 8. 2006 bylo na zaloze HSPP 12 osobnich automobild s celkovou cenou
5,1 mil. K¢, z nichZ devét nebylo pouzivano témét jeden rok. Tak uplynula ¢ast zaruéni doby,
aniz by mohly byt objeveny a odstranény piipadné zavady. U PCR SZ&k byly v dobé
kontroly déle nez Sest mésicti na zaloze 2 osobni automobily, u PCR SJmk 10 au PCR SSmk
bylo na zaloze déle neZ osm mésicti 5 osobnich automobilfi. Naproti tomu naptiklad u HSPP
ptekracuje doporucenou resortni normu zivotnosti pro obménu asi 61 % SDP.

Vyrazovani nepotifebnych SDP

Rozhodnuti o trvalé nepotifebnosti hmotného investiéniho majetku vydava podle
natfizeni MV ¢. 16/2000 ze dne 15. 2. 2000, kterym se upravuji zasady vykonu prava
hospodafeni se sluzebnimi dopravnimi prosttedky a materialem souvisejicim se
zabezpedenim jejich provozu, na zakladé navrhi krajskych sprav PCR feditel odboru spravy
majetku MV.

Tabulka ¢. 2 — Rozhodnuti o trvalé nepoti‘ebnosti SDP (vks)
Utvar PCR 2003 2004 2005
HSPP 35 77 82
PCR SZ&k 48 31 90
PCR SImk 92 103 74
PCR SSmk 101 50 73

Zdroj: MV.

Prodej vyfazenych SDP je v kompetenci jednotlivych krajskych sprav PCR a byl
realizovan riiznym zptisobem. Nékteré krajské spravy PCR prodavaly SDP jednotlivé, jiné je
prodavaly jako soubor vecelku. Prodej vyfazenych SDP za HSPP, PCR ShimP a PCR SStek
zajistuje ZSMV, kterému byly vyfazené SDP prodavany za ceny stanovené na zékladé
znaleckych posudkl. Obdrzené financni prostiedky od ZSMV odvadélo MV do statniho
rozpoctu.



Vytazeni majetku z G€etnictvi nasledovalo az po zaplaceni kupni ceny. Celkova doba
procesu vyfazeni od ukonéeni provozu SDP u utvaru PCR trvala v nékterych piipadech vice
nez jeden rok. Naptiklad:

Skoda Favorit, ev. & B 24078, provoz ukoncen 3. 9. 2002, vytfazeni 11. 12. 2003,
Skoda Felicia combi, ev. & B 64355, provoz ukoncen 5. 3. 2003, vyfazeni 26. 7. 2004,
Avia A 31 L, ev. €. B 46242, provoz ukon¢en 14. 5. 2004, vytazeni 6. 4. 2005,

Avia A31 T, ev. ¢. B 62811, provoz ukon¢en 14. 5. 2004, vytazeni 6. 4. 2005,

BMW 7351 AL, ev. €. B 126932, provoz ukonen 17. 6. 2004, vyfazeni 5. 5. 2005.

Evidence dopravnich nehod a $kod na SDP

Evidenci $kodnich udalosti vedou jednotlivé krajské spravy PCR, u PPCR je vedena
automobilnim odborem HSPP, kde je rozdélena evidence na dopravni nehody SDP
a poskozeni nesouvisejici s jejich provozem (poskozeni zaparkovanych SDP, odcizeni SDP,
piipadné jejich soucdsti). Déle jsou Skodni udalosti evidovany na finan¢né planovacim
odboru HSPP. V kontrolovaném obdobi bylo u PPCR celkem 427 ptipadii poskozeni SDP se
Skodou asi 1,9 mil. K¢ Pohledavky z poskozeni Cinily celkem 548 921 K¢&. Pfevazné se
jednalo o pohledavky z minulych let, které byly postoupeny k soudnimu vymahani.

V souladu s ustanovenim €l. 5 nafizeni MV €. 55/2002, o evidenci Skod, jsou vedeny
knihy Skod. Obsahovaly veskeré pozadované udaje, zejména datum vzniku Skody, oznaceni
$kody, osobu, ktera $kodu zptsobila, vysi $kody a jeji vypotadani. Skody po dopravnich
nehodach zavinénych policisty a zaméstnanci PCR byly feSeny $kodni komisi, ktera
projednala zptisob vypotadani $kody a navrhla vysi nahrady $kody. Naptiklad u PPCR bylo
evidovano
— v roce 2003 celkem 358 dopravnich nehod s hmotnou Skodou 5 775 863 K&, z toho
104 zavinénych s hmotnou Skodou 1 070 720 K&,

— v roce 2004 celkem 398 dopravnich nehod s hmotnou Skodou 7 101 903 K&, z toho
94 zavinénych s hmotnou Skodou 639 523 K¢,

— v roce 2005 celkem 380 dopravnich nehod s hmotnou Skodou 6 359 430 K¢, z toho
92 zavinénych s hmotnou skodou 787 022 K¢.

Pohledavky vii¢i vinikiim dopravnich nehod ¢inily v dob& kontroly u PPCR (ke dni
27.7.2006) celkem 382 306 K¢.

Z kontrolovanych utvarti PCR napiiklad PCR SSmk evidovala:
— v roce 2003 celkem 494 dopravnich nehod s hmotnou Skodou 5 620 600 K¢, z toho
218 zavinénych s hmotnou Skodou 2 909 900 K¢,
— v roce 2004 celkem 495 dopravnich nehod s hmotnou Skodou 7 775 900 K&, z toho
213 zavinénych s hmotnou Skodou 3 228 540 K¢,
— v roce 2005 celkem 424 dopravnich nehod s hmotnou Skodou 4 082 710 K&, z toho
188 zavinénych s hmotnou Skodou 1 840 110 K¢.



II1. Shrnuti

V dobé kontroly méla PCR v uzivani témé 11 000 SDP s pofizovaci cenou
4,5 mld. K¢. Skute¢né pocty odpovidaly systemizaci SDP zpracované¢ Ministerstvem
vnitra v roce 2005. Kontrolované utvary PCR uzivaly asi 4 000 SDP s potizovaci cenou
1,5 mld. K¢.

Z vyhodnoceni potizovani PHM vyplynulo, ze nejhospodarnéjsiho ndkupu je
mozné¢ dosahnout maximalizaci nakupu do vlastnich Cerpacich stanic. V ptipadé
nemoznosti odbéru PHM z vlastnich Cerpacich stanic je hospodarnéjsi davat prednost
stani¢nim kartam na tkor platebnich karet CCS. Bylo by vhodné usilovat o dodavky
PHM do vlastnich Cerpacich stanic od Spravy statnich hmotnych rezerv za vyhodnéjsi
cenu.

Neékteré noveé potizené osobni automobily nebyly dlouhodobé provozovany a tvotily
tzv. zalohy. V dob¢ kontroly bylo u kontrolovanych utvari PCR celkem 29 novych osobnich
automobilll, které nebyly pouzity déle nez ptl roku, z nich nékteré téméf jeden rok.

Pti vyfazovani SDP z pouzivani pfetrvavd administrativné slozity a ¢asové dlouhy
proces od navrhu na vyfazeni az k vyfazeni z Gcetnictvi; v nékterych piipadech byl delsi nez
jeden rok.

Poéet dopravnich nehod zavinénych policisty a zaméstnanci PCR i dopravnich nehod
celkem mél klesajici tendenci.



